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Angela Stoger-Frank

Integration von Faktendokumentation in
Rechtsdokumentation am Beispiel von RIS,
FINDOK und APA

Bisher hat sich die Rechtsdokumentation mit der unmittelbaren Information
zum Recht beschiftigt. Unter anderen kamen generell Normen und Entschei-
dungen in Betracht. Rechtsdokumentation ist wesensmafliig ex-post. Um der
Dynamik der Gesellschaft gerecht zu werden, ist es notwendig, den Einzugs-
bereich der Informationen weiter zu ziehen und Echtzeit-Informationen sowie
auch ex-ante Informationen mit einzubeziehen. Dafiir bieten sich Faktendo-
kumentationen an, beispielsweise die Pressedokumentation der APA (Austria
Presse Agentur). Eines der ersten Probleme, das dabei auftritt, ist die Sprache.
Beim Recht geht es um professionelle juristische Sprache, in der Rechtstheo-
rie als MIS (modal indifferentes Substrat, H. Kelsen — Allgemeine Theorie der
Normen) bezeichnet. In der Faktendokumentation begegnen uns jedoch neben
umgangssprachlichen Ausdriicken auch die diversen Fachsprachen. Im Sin-
ne einer gezielten Recherche wird es daher notwendig sein, sich mit diesem
Thema sowohl praktisch (Applikation) als auch theoretisch (Abstraktion) aus-
einander zu setzen. Die Rechtsdatenbanken der Zukunft werden auch Kompo-
nenten der Fachdokumentationen umfassen.
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1 Abstraktion und Applikation / Rechts- und Faktendokumentation

[Rz 1] Inhalte von Rechtsdokumentationen beschranken sich auf rechtliche Grundlagen und Aus-
sagen. Gesetze bilden abstrakte, allgemeine Grundlagen. Judikaturdokumentationen liefern zu
abstrakten Normen zwar Sachverhalte und Konkretisierungen, die sich jedoch auf die rechtliche
Aussage des (Einzel)Falles reduzieren. Faktendokumentationen liefern Meinungen, Argumente,
Zukunftsvisionen und dergleichen.

[Rz 2] Eines der Ziele ist, die Wechselwirkungen zwischen Abstraktion und Applikation im Recht
aufzuzeigen und zweckmafige praktische Losungen zu finden. Durch Abstraktion wird die Sicht
auf das Wesentliche fokussiert. In der Informatik gelingt der Abstraktionsprozess durch «Infor-
mation Hiding», das bedeutet, sich auf das Wesentliche zu konzentrieren und alles andere ver-
bergen.

1.1 Das Rechtsinformationssystem (RIS)

[Rz 3] Das Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS) dient der Kundmachung der im Bun-
desgesetzblatt zu verlautbarenden Rechtsvorschriften sowie der Information tiber das Recht der
Republik Osterreich.

[Rz 4] Dieser Service des Bundeskanzleramt erlaubt die Suche nach Rechtsmaterialien und Ge-
setzen sowie nach Entscheidungen der Hochstgerichte, Gerichten, Senaten oder Kommissionen:
http://www.ris.bka.gv.at.

[Rz 5] Die Erkenntnisse der Hochstgerichte stehen ab dem Jahrgang 1990 zur Verfiigung. Von fri-
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heren Jahrgingen sind ausgewahlte Entscheidungen enthalten. Es besteht die Moglichkeit, Doku-

mente in einer Rechtssatz- und einer Textdatenbank zu suchen.

[Rz 6] Neue Entscheidungen sind durchschnittlich drei Monate nach dem Entscheidungsdatum
in dieser Dokumentation verfiigbar.

1.2 Die Finanzdokumentation (FINDOK)

[Rz 7] Die Finanzdokumentation des Bundesministeriums fur Finanzen enthéalt Rechts- und Fach-
informationen des BMF (Richtlinien und Erlédsse) sowie die Entscheidungen des Unabhingigen
Finanzsenates (UFS) zum Steuer-, Beihilfen-, Zoll- oder Finanzstrafrecht: https://findok.bmf.gv.
at.

[Rz 8] Die Unterscheidung in Richtlinien, Erldsse, Informationen und EAS (ExpressAnwortSer-
vice) stellt keine rechtliche Unterscheidung dar, sondern driickt Unterschiedlichkeit in Umfang
und Zielrichtung aus. Richtlinien sind konstante Nachschlagewerke, die die Rechtsmeinung des
BMF zu einem gesamten Rechtsgebiet abdecken. Der UFS veroffentlicht seit seinem Bestehen
2003 pro Jahr ca. 5.000 Berufungsentscheidungen, Entscheidungen tiber Devolutionsantrage, Be-
schwerdeentscheidungen in Strafsachen, Vorlagebeschliisse an den EuGH und Sonstige Beschei-
de. Wichtige Entscheidungen enthalten Rechtssatze, die kurz und pragnant die rechtliche Aus-
sage zusammenfassen. Manche Entscheidungen beziehen sich auf einen Stamm-Rechtssatz und
bilden Folge-Rechtssitze. Die Entscheidungstexte sind anonymisiert. Sofern trotz Anonymisie-
rung Rickschliisse auf die betreffende Rechtssache moglich sind, entfallt die Veroffentlichung
des gesamten Textes. Allerdings betragt der Anteil der aus diesem Grund nicht veroffentlichten
Entscheidungen nur vier Prozent.

[Rz 9] 4-6 Wochen nach Approbation einer Entscheidung ist sie in der Findok abrufbar.

1.3 Die Austria Presse Agentur (APA)

[Rz 10] Die Austria Presse Agentur ist die sterreichische Nachrichtenagentur. Sie stellt den hei-
mischen Medien - insbesondere Tageszeitungen, Radio und Fernsehen- die Nachrichten-Basis fiir
ihre tagliche Arbeit zur Verfiigung. Insgesamt bietet die APA rund 400 Datenbanken mit mehr als
100 Millionen Dokumenten an. Dazu zdhlen auch internationale Nachrichtenagenturen, nationa-
le und internationale Zeitungen und Zeitschriften, Nachrichtenbeitrage aus Radio und Fernsehen
sowie zahlreiche Firmen- und Fachdatenbanken: http://www.aom.apa.at.

[Rz 11] Die APA-Gruppe ist in vier Geschéaftsfeldern tétig: Nachrichtenagentur, Bildagentur, In-
formationsmanagement und Informationstechnologie. Die Eigentiimer sind 15 Osterreichische
Tageszeitungen und der ORF. Die Redaktionen der APA sorgen fiir Nachrichtendienste in Wort,
Bild, Grafik, Audio und Video, die hochaktuell rund um die Uhr zur Verfiigung gestellt werden.

2 Recherchen und Trefferlisten

[Rz 12] Die Suche in Rechtsdokumentationen richtet sich nach rechtlichen Strukturen, die einer
Faktendatenbank nach einer einfachen Wortsuche.
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2.1 Recherche im RIS und Trefferliste

[Rz 13] Gesetze konnen nach Titeln, Paragrafen, Suchworten, Indices etc. in unterschiedlichen
Fassungen gesucht werden. Judikate sind in Rechtssdatze und Entscheidungstexte geteilt. Eine
Gesamtabfrage ermoglicht die Suche iiber Bundes- und Landesgesetze, Judikate verschiedener
Spruchkoper sowie Erlésse.

Bund ht Land ht G ind. ht EU-Recht Judikatur Erlisse Gesamtabfrage (bersicht

Verwaltungsgerichtshof (VwWGH)

Dokumenttyp 5 ¥ Rechtssatze (RS) ¥ Entscheidungstexte (TE)

Suchworte | Kinderbetreuung®
SUENRIE,

Entscheidungsdatum von 7 @v bis 11.02.2013 @v

Neu im RIS seit 7 =

Entscheidungsart (7 2
Seschaftszahl

Sammlungsnummer

Index

Nomm » |5 34 estg

Beispiel: VwGG §42 Abs2 71

[Rz 14] Die Trefferliste ist in Spalten gegliedert und chronologisch gereiht, Judikaturdokumente
daher nach dem Entscheidungsdatum.

Nr. Geschiftszahl Datum Art Typ Kurzinformation

1 2007/15/0150 25.11.2010 Erkenntnis TE 32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag;

2 2002/13/0002 21.09.2005 Erkenntnis TE 32/02 Steuemn vom Einkommen und Ertrag;

3 2003/15/0021 16.12.2003 Erkenntnis TE 32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag;

4 2001/15/0201 28.02.2002 Erkenntnis TE 32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag;

5 93/13/0272 13.12.1995 Erkenntnis TE 001 Verwaltungsrecht allgemein; 32/01 Finanz
6 94/13/0207 02.08.1995 Erkenntnis TE 32/02 Steuern vom Einkommen und Ertrag;

2.2 Recherche in der Findok und Trefferliste

[Rz 15] Die «freie Suche» bietet mittels Eingabefeldern die groite Auswahl unterschiedlicher Zu-
griffsmoglichkeiten auf die Dokumente der Findok: Stichworte und/oder einer Norm bzw. zu ei-
ner Materie (z.B. zum Zoll). Auch eine «gezielte Suche» nach einer (gerichtlichen) Geschaftszahl,
einem (Richtlinien)Titel oder einer Randzahl sind moglich. Geschédftszahlen konnen beliebig (z.B.
*0083*0*) erweitert werden. Eine gezielte Suche in Rechtssdtze und Texte wie bei RIS ist ebenso
zuldssig Rechtssatzketten zeigen die Einheitlichkeit der Rechtsprechung.
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Freie Suche
Eruig Suche

Suchfelder

Gezielte Suche Suchwort Liste
Richtlinien (PDF
i A betroffene Norm EH Liste
Materie Alle L=
Hilfe m
Richtlinien ¥l Suche in allen Richtlinien des BMF
Glossar s
Erlisse 3 Suche in Erléssen
ot Suche in Informationen und internationalen
Anleitung&Demo lnfnrmahuncn]EA_S . ExpressAntworten des BﬂF
seit 01|=| Janner |=| 2003 |=
Rechtssiitze ¥l Suche in Rechtssitzen des UFS
Texte cl Suche in Volltext-Entscheidungen des UFS

[Rz 16] Die Trefferliste ist nach Relevanz gereiht. Die Dokumente, in denen die Suchkriterien
hiufiger vorkommen, haben Prioritat. Uberschriften fassen das Thema zusammen.

Datum Relevanz w |

Bezeichnung
Litel

Geschiftszahl

Richtlinie des BMF 20.12.2012 BMF-010222/0142-V1/7/2012 ab 20.12.2012
LSiR 2002, Lohnsteverrichtlinien 20032, 12,7 Auswirtige Berufsausbildung ein inde: 4
L1it: 6 Kinderbetreuungskosten (§ 34 Abs, StG 1988) - R Hda - H849

UFS-Entscheidung 08.02.2008  RV/0163-W/08

Kosten des Kindergartens als auBergewihnliche Belastung

2.3 Recherche in der APA und Trefferliste

[Rz 17] Hier dominiert die Suche nach Worten. Eine Einschrankung nach Zeitraum und Quellen
(Tageszeitungen, Magazine, Online-Medien, Radio und Fernsehen) sind moglich. Auch eine Aus-
wahl nach Branchen und Landern wird angeboten. Daneben stehen der APA-Basisdienst und der
OTS-Original-Service-Dienst zur Verfiigung.

AOM-SearchCenter > Alle Quellen

- | Kinderbetreuung#

Suchvorlagen spekhern Sudteg
ehtn s o i I .

Beginn Jahresbeginn Jahresbeginn 112011 Endedes  Endede:

2003 2008 Vorjshres  Vormona'
Alarme bearbeten
Treffer
f 01 Monat 12 Treffer  Grupplerung Stichwirter
e B el o 223 LI Voisherg / Kumwah! ] SUCHTBERATUNG | TELEFONSEELSORGE
§ = = W 201 SPO Frauenminstern Gabriele Heinisch Hosek [ ORF
— e O i e e e i e D Evangelsche Kirche Gottesdisnste / Freie Evangelsche [ Dombim / Bregenz
: el = == = Bl 4 Linzer Kaus Luger / | stadt Lnz
¢ [ — 3 IV AK Modell / Famdienbehifen Modell/ Gutscheine
1 = = N =n = H AMS Chef Johannes Kopf / 41 1 Tuln Frauen
[ . — ] m # Vater Karenz / Kindergeld Varante
| — 3 Renhoki ! /T Fordenung
M= 33 | Regierung / Kiausur [ Kanzler Wemer Faymann
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[Rz 18] Fiir die Trefferliste stehen verschieden Ansichten zur Verfligung. Eine Reihung nach Re-
levanz der Suchkriterien oder nach Namen ist moglich. Die Visualisierung der Treffer ermdglicht
einen schnellen Uberblick, dass aufgrund des meist grolen Suchergebnisses sehr hilfreich ist.

Personen |QOrte

Name Treffer Name Treffer
Gabriele Heinisch-Hosek 263 Johanna Mikl-Leitner 60
Reinhold Mitterlehner 207 Beate Palfrader 55
Michael Spindelegger 84 Gilnther Platter 43
Maria Fekter 78 Sebastian Kurz 43
Werner Faymann 72 Helmut M&dihammer 41
Doris Hummer 68 Gerhard Darfler 40
Barbara Schwarz 62 Franz Hiesl 39

[Rz 19] Die Liste enthélt die Fundstellen und Uberschriften der einzelnen Zeitungsartikel.

Treffer (9463) Bild-Eigenschaften Treffer
[] € NOEN, 31.12.2012, Seite 20, 23 Zeilen, Lokales, Neunkirchner

Auf soliden Beinen
Budget erstellt Die Finanzstruktur der Marktgemeinde steht trotz hoher Inverstitio...

[] € NOEN, 31.12.2012, Seite 12, 36 Zeilen, Lokales, Pielachtaler, St. Pgltner,
Subventionen. Folgende Zuschiisse wurden beschlossen:...
[] € NOEN, 31.12.2012, Seite 4, 31 Zeilen, Meinungen, NON Landeszeitung

Traumziel 30 %
SPO Sepp Leitner will Wahlverweigerer aus 2008 mobilisieren.

[] € HEUTE, 31.12.2012, Seite 5, 6 Zeilen, PolitikHeute, Heute Hauptausgabe, Heute Niederdsterreich, H...
Planen: VP will Familienbeihilfe um 10 %erhéhen, SP will sie verdoppeln
Seit acht Jahren gab es keine Erh6hung mehr
] € VN, 31.12.2012, Seite Al1, 34 Zeilen, VN-A
Campus ll wichst nach Plan
Stadt Dornbirn mischt bei GroBprojekt an der Hinteren Achmiihlerstrafe kraftig mit.
[] € STANDARD, 31.12.2012, Seite 6, 24 Zeilen, IPO, Bundesland, Bundesland Abend

Streit um Umgestaltung der Familienbeihilfe / Neuer ,,Jugend-Check” fiir alle
Gesetze | IV und WKO wiinschen sich Budgetkonsolidierung

[] € KRONE, 30.12.2012, Seite 26, 5 Zeilen, lokal, Bgld, Morgen
Vier Millionen Euro fiir den Schulausbau

3 Unterschied Rechts- und Faktendokumentation

[Rz 20] Anhand von Beispielen kann man die Darstellung von Sachverhalten und rechtlichen Be-
urteilungen in Gerichtsentscheidungen mit denen in Zeitungsartikeln sowie die Wortwahl und
Aussagen der Richter und Journalisten vergleichen. Die unterschiedliche Darstellungsweise ist in
den unterschiedlichen Adressaten begriindet. Zeitungsleser interessieren sich fiir weiterfithren-
de Informationen, Interpretationen und Ratschldge. Gerichtsurteile konzentrieren sich nur auf
den vorliegenden (Einzel)Fall, stellen den Sachverhalt fest und treffen eine Entscheidung, die sie
gemafl dem anzuwendenden Gesetz und gegebenenfalls unter Heranziehung von Fachliteratur

und anderen Gerichtsurteilen begriinden und untermauern.
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3.1 Vergleich FINDOK - APA

[Rz 21] Nach einer Einzelentscheidung des Unabhingigen Finanzsenates, erfolgten zahlreiche
Artikel in Tageszeitungen, die den Fall in alle Richtungen ausschweifend kommentierten.

3.1.1 Beispiel aus der FINDOK

[Rz 22] Der Unabhingige Finanzsenat entscheidet aufgrund von Gesetzen und begriindet sei-
ne Entscheidung (Abweisung oder Stattgabe) in einem Rechtssatz, der den Sachverhalt und die
rechtliche Aussage zusammenfasst. Die wichtigsten Daten sind dabei die Geschéftszahl des an-
hiangigen Falles sowie die angewendeten Gesetzesbestimmungen. Da die UFS-Entscheidungen
im Internet der Offentlichkeit zuginglich sind, enthalten sie zusitzlich eine aussagekriftige und
verstandliche Uberschrift.

/|| FINDOK

H Berufungsentscheidung - Steuer (Referent) UFSW, GZ (TFEEIER vom 11.10.2011
Ein Acht-Stunden-Kurs macht Oma und Tante nicht zum pédagogisch qualifizierten Kinderbetreuer

[Rz 23] Rechtssatz: Von einer paddagogisch qualifizierten Person i.S.d. § 34 Abs. 9 Z. 3 EStG 1988
kann nur gesprochen werden, wenn deren Ausbildung zumindest jenen Umfang aufweist, der
der Ausbildung von Tagesmiittern und -vatern im jeweiligen Bundesland entspricht. Dies ist —
entgegen LStR 2002 Rz 884a ff — bei einem blofS 8 Stunden dauernden Kurs nicht der Fall.

[Rz 24] Am Ende des veroffentlichten Entscheidungstextes werden in den «Zusatzinformationen»
(Metadaten) die angewendeten Normen oder Judikatur- und Literaturzitaten aufgelistet. Wird
die Entscheidung in der Folge in der Fachliteratur oder in der Presse kommentiert, wird diese

Fundstelle erganzt («zitiert/besprochen in»).



Angela Stoger-Frank, Integration von Faktendokumentation in Rechtsdokumentation am Beispiel von RIS, FINDOK und
APA, in: Jusletter IT next: 11. September 2014 — Lachmayer

betroffene Normen: 20 BAO, Bun: enordnung, BGBl. Nr. 194/1961
ikzuhs_z_&ag._ay_dgahgm_ordnuna. BGBI. Ne. 1941’1961

mndergarten e

3 213 Ab_s 1 JWG, ]uqendwsghlfgwﬁggggtz 1939 B'G3| Nr 161!1939
§212 Abs. 2 JWG, Jugendwohlfahrtsgesetz 1989, BGBI. Nr. 161/1989

Falalla L TG T T R M Die Presse v, 6.11.2011
Der Standard v. 7.11.2011
APA-OTS v. 7.11.2011
NON v, 7.11.2011

Die Presse v. 13.11.2011
Die Presse v. 21.11.2011
UFSjournal 11/2011, 385
UFS Newsletter 2011/06
ARD 6188/15/2011

AFS 2011/10, 297

OStZ 2011/949

Wiener Zeitung v. 6.1.2012

3.1.2 Beispiel aus der APA

[Rz 25] Der Artikel aus der Wiener Zeitung zu dieser UFS-Entscheidung enthilt weder genaue
Gesetzesbestimmungen noch wird die Geschéftszahl des Falles zitiert.

Unabhéangiger Finanzsenat fiir strengere Regeln - Praxis bleibt unverdndert - Genaue
Dokumentation ratsam

Oma ist nicht immer eine Entlastung
Von Nadja Kwapil

Kinderbetreuung ist nur absetzbar, wenn die Person nicht im Haushait lebt

[Rz 26] Nach dem Motto ein «Bild sagt mehr als tausend Worte» bringt die Bildunterschrift die
Sache auf den Punkt:

«Betreut die Oma ihre Enkel, ist das nicht immer eine Entlastung. Zumindest, wenn es nach dem
jiingsten Urteil des Unabhdangigen Finanzsenats geht.

[Rz 27] Erwdhnenswert ist hier weiters, dass der UFS kein Gericht ist und daher der Ausdruck
«Urteil» unrichtig ist. Juristisch ist dies wesentlich, fiir die Zeitungsleser unwesentlich.
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Betreut die Oma ihre Enkel, ist das nicht
immer eine Entlastung. Zumindest keine
steuerliche, wenn es nach dem jiingsten
Urteil des Unabhdngigen Finanzsenats
(UFS) geht.

Die Erleichterung war im Jahr 2009 bei vielen Familien groB:
Ein Erlass des Finanzministeriums (BMF) kidndigte finanzielle
Entlastung an. Kosten, die bei der Kinderbetreuung anfallen,
sind seitdem steuerlich absetzbar. Fir Verwirrung sorgte
allerdings kirzlich ein Urteil des Unabhangigen Finanzsenats
(UFS), das der gangigen Praxis widersprach: Der Finanzsenat
hinterfragte in dieser Entscheidung den Begriff der
"padagogisch qualifizierten Person” grundlegend und stellte
fest, dass nicht jede Kinderbetreuung steuerlich abzugsfahig
sein kann. Die vorgeschriebenen 8 bis 16 Ausbildungsstunden
genidgen nicht, um jemanden als "padagegisch qualifiziert”
bezeichnen zu konnen, so der UFS.

3.2 Vergleich RIS — APA

[Rz 28] Der UFS gab in einer Entscheidung statt. Die darauf erhobene VwGH-Beschwerde hob die
Entscheidung des UFS wieder auf. In der Zeitung stand treffend: «Beschwerde nur kurz im Recht»

3.2.1 Beispiel aus dem RIS

[Rz 29] Wie in der FINDOK beschrinken sich die Angaben eines VwGH-Erkenntnisses auf die Ge-
schiftszahl sowie auf die rechtliche Beurteilung unter Zitierung der Gesetzesstellen. Eine Uber-
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schrift ist im RIS nicht vorgesehen.

[Rz 30] VWwGH-Erkenntnis vom 27. September 2012, 2012/16/0082 Rechtssatz: Da § 85 und §
86a BAO und die auf Grund § 86a BAO ergangenen beiden Verordnungen BGBI. II Nr. 494/1991
und BGBL. II Nr. 97/2006 die Einbringung von Anbringen mittels E-Mail nicht vorsehen, kommt
einer E-Mail nicht die Eigenschaft einer Eingabe zu, wobei es sich nicht einmal um eine einem
Formgebrechen unterliegende, der Méngelbehebung zugdngliche Eingabe handelt (vgl. etwa das
hg. Erkenntnis vom 25. Janner 2006, 2005/14/0126, VwSlg 8102 F/2006).

RIS

3.2.2 Beispiel aus der APA

[Rz 31] PDF ist kein Fax: Beschwerde nur kurz im Recht 18. November 2012 | 18:09 | BE-
NEDIKT KOMMENDA (Die Presse) Verwaltungsgerichtshof lehnt Gleichstellung von E-Mail-
Beilage mit Telefax ab.

[Rz 32] Das Problem liegt in der Art und Weise, wie der Mann seine Beschwerde eingebracht hat:
als PDF-Anhang einer E-Mail. Der UFS zeigte sich zugédnglich fiir diese Form des Anbringens:
Das PDF (Portable Document Format) sei als Abbild eines unterschriebenen Originaldokuments
dem Telefax vergleichbar; analog zur gesetzlich erlaubten Eingabe per Fax sei von einer zulds-
sigen Einbringung der Beschwerde auszugehen. Wie der Verwaltungsgerichtshof nun bestatigte,
kommt es nicht auf das Erscheinungsbild des letztlich vorliegenden Schriftstiicks an, sondern auf

den Weg der Einreichung. E-Mail-Rechtsmittel sind aber in Zollsachen nicht zugelassen.

]8 R E [: H T S pA N O R A M 'ﬂl‘ [WIEN] .Der Bescheid des Zollam-

tes Graz ... wird aufgehoben.”
Uber diesen Spruch des Unab-
hiingigen Finanzsenats (UFS),
A H y Aufienstelle Graz, konnte sich ein
4 - i
P[)l‘l lSt keln ] ax: Steirer nur voriibergehend freu-
oy ey en. Zwar wurde damit entschie-
BebL h“ ere nur den, dass eine gegen den
: Schnapsbrenner ergangene Alko
*

klll Z 1m I{GCht holsteuervorschreibung  rechis-
widrig war; doch entbehrie auch
Verwaltungsgerichtshof lehnt die  UFS-Entscheidung einer
'531"-“l{|1519""~|“5| von E-Mail- rechtlichen Grundlage. Das hat
Beilage mit Telefax ab. der Verwalungsgerichishol ent-

schieden (2012/16/0082),

VON BENEDIKT KOMMENDA
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[Rz 33] Erwdhnenswert ist, dass zumindest manche Zeitungen die Geschiftszahlen, soweit es
sich um hochstgerichtliche Entscheidungen handelt, anfithren. Am 1. Januar 2014 wird statt des
Unabhéangigen Finanzsenates das Bundesfinanzgericht (BFG) errichtet. Wenn kein Revisionsver-
fahren stattfindet, sind die BFG-Erkenntnisse letztinstanzlich. Es ist daher wiinschenswert, dass
auch die Geschaftszahlen von Untergerichten in Zeitungsartikeln einflieSen.

3.3 Vergleich FINDOK - Presse — Leserbrief

[Rz 34] Folgendes Beispiel zeigt, dass das Subsumieren eines Sachverhaltes unter ein Gesetz we-
sentlich zur Entscheidungsfindung ist. Weiteres ist neben der rechtlichen Begriindung auch eine
fundierte Beweiswiirdigung unerlésslich. Die Reduzierung und Abstraktion eines Falles auf die
anzuwendende Norm gestaltet sich oft schwierig. Im vorliegenden Fall widerspricht und kritisiert
ein Presseartikel eine UFS-Entscheidung sehr plakativ: «Katastrophen kommen nur durch die Tiir»
Der darauffolgende Leserbrief eines technischen Experten riickt die Aussagen und das Ergebnis
der UFS-Entscheidung wieder zurecht.

3.3.1 Beispiel aus der FINDOK

[Rz 35] UFS vom 19. Juli 2012, RV/1559-W/12 Wasserschaden im Gebiude bei durch Dauer-
regen iiberlaufenden Kanal Rechtssatz: Ein durch einen Dauerregen vom 22. bis 24. Juni 2009
im Inneren eines Gebaudes durch einen tiberlasteten Kanal verursachter Wasserschaden ist nicht
mit einem Schaden an der Auflenseite eines Gebdaudes durch ein Hochwasser gleichzusetzen. Es
liegt ein katastrophenédhnliches Ereignis vor, das nicht in die in § 34 Abs. 6 EStG 1988 normierte
Ausnahme von der Beriicksichtigung eines Selbstbehaltes fallt.

3.3.2 Beispiel aus der Presse

[Rz 36] Der namhafte Steuerrechtsprofessor Werner Doralt schrieb dazu im Pressepanorama, der
Unabhingige Finanzsenat lehne eine Steuererleichterung ab, wenn Hochwasser durch die Tiir
komme.
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3.3.3 Beispiel eines Leserbriefes

[Rz 37] Einige Tage spater meldete sich ein Ziviltechniker per Leserbrief und widerlegte die Ar-
gumente des Professors und kritisierte dessen Meinung.

Flr einen namenlosen em. Univ. Prof. an der Universitdt Wien kommt es
noch besser, dass, ein (iber die Tir eintretendes Hochwasser, eine
Katastrophe und, ein lber einen Kanal eintretendes Wasser, hingegen
keine steuerrechtlich zu bertlicksichtigende Katastrophe ist.

Tatsachlich ist es so, dass seit Jahrzehnten jene Gebaudeteile, die unter
der Riickstauebene liegen, gegen Rickstau aus der Kanalisation von
auBen durch technische MaBnahmen zu sichern sind. Diese
Rickstausicherungen sind in einschldgigen Normen und anderen
Vorschriften eindeutig verbindlich geregelt und vorgeschrieben. Dass
diese Rickstausicherungen, die selbst bei einer hydraulischen

Uberlastung der &ffentlichen Kanalisation, ein Eindringen des Wassers in
das Gebdude aus dem Kanal verhindern, vielfach nicht ausgefiihrt
werden, sind Mangel in der Bauausfihrung. Fir die Ausfilhrung der
Rickstausicherung ist nicht der Kanalisationsbetreiber, sondern der
Gebaudeinhaber zustandig.

Das Problem Ihres Artikels sehe ich jedoch darin, in welchem Umfang
Halbwahrheiten und Unwahrheiten in Medien meinungsbildend verbreitet
werden, die nurdann zu erkennen sind, wenn ein fachlicher Zugang des
Lesers gegeben ist.

DI Dr. Werner Schulz
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4 ex-post / ex-ante

[Rz 38] Eine Rechtsdokumentation ist wesensmiflig ex-post. Eine Faktendokumentation bietet
auch ex-ante Informationen an. Daher ist die Beobachtung von rechtlichen Diskussionen notwen-
dig, um uber zukiinftige Rechtsstreitigkeiten informiert zu sein, bevor sie bei Gerichten anhangig
werden.

4.1 EX-ANTE: Vorinformation aus einer Tageszeitung

[Rz 39] In einem Artikel weist der Standard darauf hin, dass die Finanzbeho6rden Verlustzuwei-
sungen nicht mehr anerkenne und daher diese Rechtslage wohl vom UFS oder sogar vom VwGH
entschieden werden miisse. Tatsdchlich wurden dem UFS ein paar Wochen spater die ersten Falle
zu diesem Thema vorgelegt.

derStandard.at » Wirtschaft » Wirtschaft und Recht

Priifer gefihrden stille Gesellschaftermodelle

DAVID GLOSER, 22 Janner 2013, 17:13

Die Steuerbehdrden akzeptieren bei Hightech-
Beteiligungen die anfanglich hohen
Verlustzuweisungen nicht mehr

Seit einigen Monaten werden seitens der
Finanzverwaltung beinahe flachendeckend
sogenannte "atypische Stille-Beteiligung-
Modelle” geprift. Bei all diesen Prifungen
werden die Verlustzuweisungen an die stillen
Gesellschafter drastisch gekirzt. Da diese
\erlustzuweisungen in den Vorjahren in vielen
Fallen mit anderen Einkinften der stillen

foto; isigan

DHeser grofformatige Mulitouchsereen wurde vom GES’EHSCM_&E’ ausgeglichen werden Imnn_ten,
oberasterrechischen Start-up Isim entwickelt. Plane kommt s im Zuge der Neufestsetzung seitens
fur in shifles Bateiligungsmodell wurden wegen der der Finanz zu massiven Nachzahlungen.

Probleme mit den Steuerbehorden fallengelassan

hachst an der Zeit - mit dieser Praxis werden einige aufstrebende Forschungsunternehmen keinen
Invester mehr finden. Der Schaden fiir die dsterreichische Volkswirtschaft ist bereits eingetreten,
{David Gloser, DER STANDARD; 23.1.2013)

4.2 EX-POST: APA-Jahresiiberblick

[Rz 40] In seinem Tatigkeitsbericht 2012 veroffentlichte der Unabhdngige Finanzsenat einen Pres-
sespiegel. Die Grundlage dazu lieferte eine APA-Abfrage «Unabhingiger Finanzsenat» im Zeit-
raum 1. Januar 2011 bis 31. Dezember 2011.
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Treffer (12) Bild-Eigenschaften Treffer

[ g TT, 11.03.2012, Seite 28, 37 Zeilen, Osterreich1u2, TT am Sonntag i
Zuckerl fiir Familien trotz Sparpaket

[] & WZ, 07.01.2012, Seite 28, 115 Zeiden, Wirtschaftsservice, Wiener Zeitung |

Oma ist nicht immer eine Entlastung
Kinderbetreuung ist nur absetzbar, wenn die Person nichtim Haushalt lebt.

[] & PRESSE, 22,11.2011, Seite 4, 43 Zeilen, Inland, Osterreich, Abend, Osterreich, Morgen, Osterreich, ... |
OVP empért: "Hande weg von Familien™

[] & PRESSE, 21.11.2011, Seite 3, 50 Zeilen, Inland, Osterreich, Abend, Osterreich, Morgen |
SPO: Steuervorteil fiir Eltern streichen

[] € NVT, 08.11.2011, Seite 9, CHRONIK |
Oma bleibt von Steuer absetzbar

[ & STANDARD, 08.11.2011, Seite 9, 39 Zeilen, Innenpolitk, Hauptausgabe, Abend, NO, Wien, Hauptau... |
Geldsegen fiir Familien reit Budgetioch auf Mitterlehner (VP) will Kosten loswerden
- Absetzbarkeit von Kinderbetreuung wankt

[Rz 41] Aus der Themenvisualisierung und dem Clustering sind die Hauptthemen des Jahres

erkennbar:

[Rz 42] Bei der APA als «Publikumsdatenbank» stehen nicht rechtliche Begriffe im Vordergrund,
sondern allgemein verstandliche. Dariiber hinaus filtert die APA Personen und deren Namen her-
aus. Denn in Zeitungen steht naturgemafs im Vordergrund, wer hat was gesagt. Daher finden sich
in den tibergeordneten Uberschriften des Jahresriickblicks von 2011 die Namen der Politiker Fek-
ter oder Mitterlehner. Sie duflersten sich zur Kinderbetreuung, die durch die UFS-Entscheidung

in den Medien thematisiert wurde.

Absetzbarkest / OVP Familienmmanister Reinhobd Mitterlehner / Kanderbetreuung /£ Kinderbetrevungskosten
12 Treffer
00.11.2011, 00:00 - 31032012, 23:59

[Rz 43] Ein Clustering in einer Rechtsdatenbank hétte als tibergeordnete Begriffe juristische Fach-
ausdriicke, wie z.B. aulergewohnliche Belastung und § 34 EStG herausgefiltert. Da die Entschei-
dungstexte nur nach sorgfaltiger Anonymisierung der Parteien verdffentlicht werden diirfen (u.a.
§ 10 Abs. 4b UFSG), befinden sich in Rechtsdokumentationen kaum Namen. Lediglich die Auto-
ren aus der Fachliteratur werden mit Namen zitiert.

5 Schlussfolgerungen

[Rz 44] Auf der einen Seite sollten Rechtssdtze oder Abstracts in Rechtsdokumentationen klar
und verstandlich formuliert werden, auf der anderen Seite sollten in Faktendokumentationen
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gesetzliche Bestimmungen und Geschaftszahlen angefiihrt werden.

[Rz 45] Im Spannungsfeld juristische Kompetenzen versus journalistische Kompetenzen sollten
sich die Autoren beider Seiten sowohl juristischer Fachausdriicke als auch allgemein verstandli-
cher Begriffe bedienen.

[Rz 46] AuBlerdem konnten mit Hyperlinks und gegenseitigen Zitierungen die Diskussionen der
Fakten und die Entwicklung des Rechts nachverfolgt werden.

[Rz 47] Die Rechtsdatenbanken der Zukunft werden auch Komponenten der Fachdokumentatio-
nen umfassen und umgekehrt.
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