- ein nichtreferendumspflichtiger allgemeinverbindlicher Bun-
desbeschluss fiir die Anpassung von Gesetzen und fiir die Um-
setzung von Richtlinien, welche beziiglich des "ob" und des "wie"
der Uebernahme keinen Spielraum lassen; :

- fiir Fille zeitlicher Dringlichkeit: ein nichtreferendumspflichti-
ger allgemeinverbindlicher Bundesbeschluss fiir die Umsetzung
von Richtlinien, welche beziiglich des "wie" einen Spielraum las-
sen; ein solcher Bundesbeschluss ist ohne Verzug in ordentli-
ches Recht iiberzufiihren.

4.2 Textvorschlag

Eine solche neue Verfassungsnorm kénnte wie folgt lauten:

Art, 89 By

"Die Einfiithrung von iibergeordnetem Recht erfolgt durch allgemeinver-
bindlichen Bundesbeschluss, der nicht dem Referendum unterliegt. Die
Ablosung durch ordentliches Recht ist sofort einzuleiten, wenn das
ubergeordnete Recht gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit Iisst."

Auswirkungen eines Diskriminierungsverbotes und
eines verstirkten Kiindigungsschutzes!

SABINA LITTMANN-WERNLI

1. Zielsetzung

Das vorliegende Gutachten untersucht die wirtschaftlichen Auswir-
kungen eines Diskriminierungsverbotes (DV) und eines verstirkten
Kiindigungsschutzes (KS). Die Untersuchung konzeritriert sich auf
folgende Schwerpunkte: '

1. Stellung der Frau auf dem Arbeitsmarkt
2. Stellung der Unternehmen gegeniiber der Konkurrenz
3. Durchsetzung der Lohngleichheit

Die gesetzliche Verankerung der beiden Massnahmen berithrt in un-
terschiedlichem Umfang Partialinteressen, die einer sachlichen Dis-
kussion iiber die potentiellen Auswirkungen der beiden Gesetze und
damit iiber ihre Zieleignung abtréglich sein kénnen. Vertreter von
Partialinteressen fithren eine nir ihre Ziele und Interessen beriick-
sichtigende, isolierte Wirkungsanalyse durch und neigen dazu, da sie
in der Regel (i.d.R.)entweder mehrheitlich positive oder negative
Wirkungen fiir sich erwarten, das Ausmass dieser Wirkungen tiber-
hoht darzustellen. Auch die Summe dieser isolierten Analysen kann
den Erfordernissen einer rationalen Wirtschaftspolitik nicht gerecht
werden.

Ziel und Aufgabe des Gutachtens war es deshalb, in einer ausfiihrli-
chen und fundierten Analyse, mdglichst viele Beziehungen zwischen

1 Uberarbeitete Fasssung eines Gutachtens im Auftrag des Bundesamtes fiir Justiz.
Gutachtenleitung: Frau Prof. Dr. H. Schelbert-Syfrig, Institut fiir empirische Wirt-
schaftsforschung, Universitét Ziirich.
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den Massnahmen und den davon betroffenen und beteiligten Wirt-
schaftssubjekten sichtbar zu machen, potentielle positive und nega-
tive Wirkungen darzulegen sowie ein Schitzurteil iiber den Saldoef-
fekt abzugeben. Fiir die wirtschaftspolitischen Entscheidungstréiger
dient es als Informations- und Diskussionsgrundlage mit dem Ziel,
den adédquaten Einsatz der beiden Instrumente zu gewéihrleisten.

2. Begriffsabgrenzung und Methodik

2.1 Der Diskriminierungsbegriff

Unter Diskriminierung wird in diesem Gutachten die systematische,
sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung von Frauen und
. Ménnern verstanden. Die Verwendung des Begriffs "Diskriminie-
rung" umfasst alle Formen der direkten und indirekten Diskriminie-
rung, jene Mechanismen also, die eine geschlechtsspezifische Un-
gleichbehandlung zum Ziel haben oder die im Ergebnis, beabsichtigt
oder unbeabsichtigt, zu einer Schlechterstellung eines Geschlechtes
fithren.

Das hier zu untersuchende DV beschréinkt sich in erster Linie auf
Beruf und Arbeit. Die Theorie des Arbeitsmarktes beschéftigt sich
in Bezug auf Diskriminierung hauptséchlich mit den beobachtbaren
und messbaren Lohndifferenzen. Die Theorie lehrt, dass der Lohn
die Produktivitdt einer Arbeitskraft (Wertgrenzprodukt) widerspie-
gelt. Wird von der produktivitdtsgerechten Form der Lohnbestim-
mung systematisch abgewichen, spricht man von Lohndiskriminie-
rung. Entstehen die Lohndifferenzen aus der ungleichen Verteilung
von Frauen und Ménnern in den verschiedenen Berufen oder inner-
halb eines Unternehmens, spricht man von Beschéftigungsdiskrimi-
nierung.

Im vorliegenden Gutachten wird im ersten Kapitel die Wirkungs-
weise von Gesetzen aus politisch-6konomischer Sicht analysiert; die-
ser - von der inhaltlichen Abgrenzung des Diskriminierungsbegriffs
nahezu unabhingigen Betrachtungsweise - wird der Gesetzestext,

wie er im Gutachtensauftrag formuliert wurde, zugrunde gelegt. Die
nachfolgenden Kapitel gehen im allgemeinen von der 6konomi-
schen, produktivititsorientierten Begriffsdefinition aus, wobei unter-
schiedliche Untersuchungsschwerpunkte gewéhlt wurden, die eine
Vielzahl von Diskriminierungsursachen aufzeigen, welche die beob-
achtbaren Lohndifferenzen und die asymmetrischen Beschéftigungs-
strukturen bewirken.

22 Methodik

Ganz allgemein gibt es aus theoretischer Sicht verschiedene Wege,
die Wirkungen von wirtschaftspolitischen Instrumenten zu untersu-
chen. Im weitesten Sinne handelt es sich dabei um Ex-Post-Analy-
sen, die die Kausalbeziehungen zwischen angewendeten Massnah-
men und deren beobachtbaren Wirkungen untersuchen. Diese Ana-
lysen werden vor allem dann durchgefiihrt, wenn keine oder nur ge-
ringe Wirkungen festgestellt werden oder unerwartete oder uner-
wiinschte Ergebnisse realisiert wurden. D.h., jede Form von Analyse
Liefert letztendlich nur Aussagen iiber die Vergangenheit.

Die Zielsetzung des Gutachten verlangt eine Prézisierung dieser
Vorgehensweise insofern, als neben der reinen Wirkungsanalyse
(Diagnose) fiir den wirtschaftspolitischen Entscheidungstrager viel-
mehr Wirkungsprognosen von Bedeutung sind. Prognosen werden
hiufig vereinfacht als eine "Fortschreibung der Diagnose in die Zu-
kunft" bezeichnet, d.h., bevor man Wirkungen prognostizieren kann,
benotigt man eine Analyse oder Diagnose der bisher oder derzeit
giltigen Wirkungsbeziehungen. Wirkungsprognosen werden dann
aus den ermittelten oder verfiigbaren, allgemeinen oder spezifischen
Aussagen und den gegebenen Rahmenbedingungen deduziert; sie
schitzen auf dieser Basis die zu erwartenden Wirkungen eines wirt-
schaftspolitischen Eingriffs ab.

Wirtschaftliche Tatbestinde, wie beispielsweise Mengen und Preise
(Lohne), stellen in letzter Konsequenz Ergebnisse menschlicher
Entscheidungen und Handlungen dar. Das bedeutet, dass die kon-
kreten Auswirkungen des Einsatzes wirtschaftspolitischer Instru-
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mente davon abhingen, auf welche Weise und in welchem Umfang
sie eine Verdnderung dieser Verhaltensweisen herbeifithren kénnen.
Menschliches Verhalten unterliegt jedoch einer Vielzahl von Ein-
flussfaktoren, sodass Prognosen notwendigerweise nur bedingt erfol-
gen konnen, also nur unter der Voraussetzung gelten, dass die ver-
wendeten Hypothesen und die zugrundegelegten Rahmenbedingun-
gen auch in der Zukunft giiltig sind.

Die wissenschaftliche Prognose verringert die Unsicherheitsmo-
mente, die durch die Verwendung von Verhaltenshypothesen und
die Annahme stabiler Rahmenbedingungen entstehen, durch ihre ra-
tionale Begriindung und die Offenlegung, welche gesetzmaissigen
Zusammenhénge und empirischen Regelméssigkeiten als Basis fiir
die Vorhersagen gedient haben. Diese Vorgehensweise erzeugt den
deutlich gréssten Nutzen fiir die praktische Wirtschaftspolitik im
Vergleich zu blossen Spekulationen oder einseitig orientierten Er-
wartungshaltungen von Interessenvertretern.

Die Analyse und Prognose potentieller Auswirkungen kann auf qua-
litativem und/oder quantitativem Wege erfolgen. Beide Formen
werden nachstehend kurz erldutert.

2.2.1 Qualitative Analyse

Die qualitative Analyse bietet ein breites Spektrum fiir die Wir-
kungsanalyse und -prognose. Sie ist Grundlage und Voraussetzung
jeder quantitativen Analyse und Prognose.

Ein Ansatzpunkt sind bestehende Modelle und Theorien, die, ge-
stiitzt auf verschiedene Annahmen beziiglich Ziele der Wirtschafts-
subjekte, deren Verhaltensweisen und Marktstrukturen, komparativ-
statische Vergleiche der (Modell-)Lage vor und nach dem Einsatz
eines Instrumentes ermdglichen. Ein weiteres Element der qualita-
tiven Analyse ist die logische Modellkonstruktion, die eine unab-
dingbare Voraussetzung fiir jedes quantitative Vorgehen darstellt.

Je nachdem, in welchem Umfang die bestehenden oder neuformu-
lierten Modelle die Mérkte und die Entscheidungseinheiten abbil-
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den, unterscheidet man partielle und interdependente Modelle.
Beide Arten bilden die Grundlage fiir qualitative Aussagen, die sich
entweder auf reine Plausibilitdtsiiberlegungen abstiitzen, die sich
ihrerseits aus der historischen Erfahrung ableiten lassen, oder aber
die potentiellen Wirkungen, resp. Wirkungsrichtungen aus Modellen
deduzieren, die in mathematischer Form vorliegen und eine Diffe-
rentialbildung erlauben.

Die mit dieser Methode erzielbaren Prognosen beruhen auf Plausi-
bilitatsiiberlegungen, die sich auf die gesammelte Erfahrung des frii-
heren Einsatzes des gleichen oder vergleichbarer Instrumente ab-
stiitzen. Dabei ist zu beachten, dass die historischen Erkenntnisse
immer im jeweiligen Umfeld zu interpretieren sind, und dass eine
Ubertragung in ein anderes Umfeld nur mit der notwendigen Sorg-
falt und unter entsprechenden Vorbehalten méglich ist.

222 Quantitative Analyse

Die quantitative Analyse konkretisiert die Ergebnisse der qualita-
tiven Analyse, indem sie die Parameter im Modell 6konometrisch
schitzt. Wie bereits erwahnt, ist fiir jedes quantitative Vorgehen
eine vorgangige qualitative Analyse unerlésslich.

Grundsitzlich kénnen sowohl partielle als auch interdependente
Modelle 6konometrisch geschétzt werden. Dazu gehéren auch
Schitzungen aufgrund von Plausibilitétsiiberlegungen, z. B. Wachs-
tum des Bruttosozialproduktes (BSP) auf der Basis von Konjunktur-
prognosen und historischen Erfahrungswerten.

Durch die Verwendung eines komplexen, interdependenten Glei-
chungssystems, in dem stochastische und dynamische Elemente be-
riicksichtigt werden konnen, sind vergleichsweise realistische Aussa-
gen tber die Wirkungsbeziehungen méglich.

Fiir diese Art des Vorgehens miissen mdglichst aktuelle Daten in
ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen, da der wirtschaftspo-
litische Nutzwert mit zunehmender zeitlicher Entfernung der Mes-
sungen abnimmt. Dies vor allem, wenn die sozialen und 6konomi-
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schen Rahmenbedingungen einem raschen Wandel unterliegen. Fiir
die Neuerstellung eines Modells und die Erhebung von aktuellen
Daten ist ein sehr grosser Arbeits- und Zeitaufwand erforderlich,
sodass der breiten und héiufigen Anwendung dieser Methode bis
heute noch relativ enge Grenzen gesetzt sind.

223 Vorgehensweise des Gutachtens

Die im Gutachtensauftrag verlangte Wirkungsanalyse und -prognose
kann grundsitzlich mit, beiden Methoden durchgefithrt werden.
Unter Beriicksichtigung der vorgingigen Ausfithrungen zu Voraus-
setzungen und Grenzen des Einsatzes der verschiedenen Methoden
muss jedoch eine quantitative Analyse ausgeschlossen werden. Das
benétigte Datenmaterial ist nicht verfiigbar und miisste erst erhoben
und analysiert werden; dies ist in der festgelegten Gutachtensfrist
und mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht méglich. Auf
quantitative Aussagen muss deshalb verzichtet werden.

Fiir die Erarbeitung der theoretischen und empirischen Erkennt-
nisse verwendet das vorliegende Gutachten die qualitative Analyse.
In einem ersten Schritt werden die grundlegenden theoretischen
Uberlegungen zu dem Einsatz von Gesetzen als wirtschaftspoliti-
sches Instrument dargelegt und aufgezeigt, welche politisch-6kono-
mischen Wirkungseinfliisse von einem DV und dem erweiterten KS
zu erwarten sind. In den folgenden Kapiteln werden die in der Ziel-
setzung erwihnten Schwerpunkte eingehend analysiert.

Bestehende Modelle des Arbeitsmarktes, der Wettbewerbsfzhigkeit
und der Diskriminierung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt formu-
lieren und verwenden unterschiedliche Bestimmungsfaktoren fiir das
Verhalten der Marktteilnehmer. Diese Faktoren werden dargelegt,
und es wird jeweils aufgezeigt, wie eine Veridnderung der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen iiber diese Faktoren auf das Verhalten
der Teilnehmer Einfluss nehmen kann. Ein Teil dieser Modelle und
Theorien wurde bereits in den im Auftrag der Arbeitsgruppe Lohn-
gleichheit erstellten Forschungsberichten (Kugler, 1988; Linder,
- 1988) erldutert, sodass mit entsprechenden Verweisen die Darstel-
lung im Gutachten auf die wesentlichen Punkte beschrinkt bleibt.
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Die Wirkungsprognose ergibt sich aus einem Schéitzurteil tiber den
Saldoeffekt der potentiellen positiven und negativen Effekte.

Bei der Auswertung der empirischen Untersuchungen aus dem
Ausland, die jeweils in den entsprechenden Kapiteln beriicksichtigt
wurden, wird vor allem auf eine erlduternde Darstellung des Unter-
suchungsumfeldes, der Annahmen und Bedingungen, Wert gelegt.
Diese zeigt auf, in welchem Rahmen die Ergebnisse der Untersu-
chungen zu interpretieren sind und welche Grenzen ihrer Ubertrag-
barkeit auf die Schweiz gesetzt sind. Mit Hilfe von Plausibilitéts-
iiberlegungen kénnen aus den empirischen Ergebnissen jedoch qua-
litative Informationen fiir die Schweiz gewonnen werden. Wirkungs-
prognosen, die auf derartigen Plausibilitédtsiiberlegungen beruhen,
sind insofern sinnvoll, als selbst bei nicht oder wenig vergleichbarer
Ausgangslage das Spektrum der potentiellen Wirkungen erweitert
wird und die Kenntnisse {iber Zusammenhénge und Interdependen-
zen vertieft werden kénnen. Dabei soll nochmals nachdriicklich auf
das Ubertragungsproblem hingewiesen werden. Je grésser die Ana-
logien zwischen Untersuchungsgegenstand und -umfeld, desto gros-
ser die Wahrscheinlichkeit, dass dhnliche Wirkungen auch in der
Schweiz auftreten kénnen. Immer aber, und das gilt auch in diesem
Fall, handelt es sich um bedingte Prognosen, d.h., selbst wenn sich
das Ubertragungsproblem aufgrund grosser Analogien nicht stellt,
kénnen dhnliche Ergebnisse nur realisiert werden, wenn auch die
zugrunde gelegten Annahmen und Rahmenbedingungen erfiillt sind.

Zusammenfassend soll nochmals festgehalten werden, dass das vor-
liegende Gutachten die Wirkungsanalyse und -prognose ausschliess-
lich auf qualitativer Ebene erarbeitet und aus den oben erwdhnten
Griinden auf quantitative Aussagen verzichten muss.
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3. Dokumentationsanalyse

3.1 Grundlagen

3.1.1 Gesetze als Instrument der Wirtschaftspolitik

Gesetze werden in formaler Hinsicht den qualitativen Instrumenten
zugerechnet, die Anderungen in der gesellschaftlichen Organisation
bewirken. Dazu zihlen alle rechtlichen Rahmenbedingungen der
privaten und 6ffentlichen Wirtschaftstitigkeit, die nicht in irgendei-
ner Weise numerisch bestimmt sind. Im materieller Hinsicht werden
nach dem Prinzip der sachlichen Zusammengehoérigkeit Gesetze den
direkten Eingriffen zugeordnet. Kodifizierte Normen‘zur Loésung
von wirtschaftspolitischen Problemen dienen der unmittelbaren Be-
einflussung des Verhaltens von Wirtschaftssubjekten, indem die
staatliche Zwangsgewalt die Ubertretung der Normen mit Sank-
tionen belegt.

Direkte Eingriffe gelten als universell einsetzbares Instrument, das
v.a. in kritischen Situationen relativ schnell wirksam werden kann,
und i. allg. von der Bevolkerung als aktives Handeln der Regierung
gewiirdigt und akzeptiert wird. Dagegen ist von den Interessengrup-
pen, die durch das Gesetz eine Einschrankung ihres Handlungs- und
Entscheidungsspielraumes befiirchten oder erwarten, mit heftigen
Widerstinden zu rechnen.

3.1.2 Wirkung von Gesetzen aus 6konomischer Sicht

Welche Wirkungen von direkten Vorschriften letztendlich erzeugt
und beobachtet werden kénnen, hangt von dem Grad der Durchset-
zung ab. Welche Grosse das Vollzugsdefizit annehmen kann, wird
von der Formulierung der Vorschriften und der Intensitdt ihrer
Kontrolle sowie von den Klagemoglichkeiten, der Wahrscheinlich-
keit einer Verurteilung und den damit verbundenen Sanktionen be-
einflusst.

Im politischen Entscheidungsprozess kristallisieren sich an diesen
Punkten jeweils die Interessen der Beteiligten und Betroffenen. Die
nachfolgenden Ausfithrungen zeigen, dass im Gesetzgebungs- und
Durchsetzungsprozess die Grundlagen fiir die Wirksamkeit eines
Gesetzes geschaffen werden, und zwar bis zu einem gewissen Grad
unabhdngig vom Inhalt eines Gesetzes. Dies gilt auch im Hinblick
auf seine "theoretische Richtigkeit". Mit anderen Worten, ein Ge-
setz, das aus theoretischer Sicht die "richtige" Massnahme fiir das
Erreichen eines bestimmten wirtschaftspolitischen Zieles darstellt,
kann im politischen Gesetzgebungs- und Durchsetzungsprozess an
den eingangs genannten Punkten eine deutliche Beschrankung sei-
ner tatséchlich realisierbaren Wirksamkeit erfahren.

3.1.2.1 Das Diskriminierungsverbot als wirtschaftspolitisches
Instrument

Hinsichtlich seiner theoretischen Wirkungsméglichkeiten sind beim
DV vor allem zwei Merkmale festzuhalten: Einerseits die klare Be-
schrankung seines Geltungsbereiches auf den Arbeitsmarkt und da-
mit die eindeutige Zuweisung von potentiellen Begiinstigungen resp.
Benachteiligungen, andererseits im Vergleich dazu relativ allge-
meine und teilweise sehr offen gehaltenen Formulierungen, z. B. be-
ziiglich der mit der Ubertretung verbundenen Sanktionen.

Das Gesetz geht von einer Diskriminierung der Arbeitneh-
mer/innen (AN) durch die Arbeitgeber/innen (ArbG) aus. Fiir
jede/n ArbG bedeutet die' Einfithrung des DV eine Verinderung
ihres/seines Handlungs- und Entscheidungsspielraumes. Diskrimi-
nierende ArbG miissen damit rechnen, dass sie zur Aufgabe ihrer
Verhaltensweisen gezwungen werden kénnen, was in jedem Fall zu
einer zusitzlichen unternehmensindividuellen Kostenbelastung fiih-
ren wird. Auch nichtdiskriminierende ArbG miissen befiirchten, dass
unzufriedene Mitarbeiter/innen oder nicht angestellte Bewer-
ber/innen dieses Gesetz zur Uberpriifung ihrer Situation einsetzen,
sodass sie, selbst wenn keinerlei Diskriminierung festgestellt wird,
doch zumindest potentiell mit zusitzlichem Zeit- und Kostenauf-
wand rechnen.
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Diese erwartete Wirksamkeit des DV ist fiir jede/n ArbG Anlass
genug, ein solches Gesetz abzulehnen und zu bekdmpfen. Kann sich
dieser Widerstand im politischen Entscheidungsprozess erfolgreich
durchsetzen, tritt das Gesetz gar nicht in Kraft und kann demgeméss
auch keinerlei Wirkung entfalten.

Fiir die oder den einzelne/n AN enthdlt das DV aus theoretischer
Sicht eine Verbesserung ihrer/seiner Stellung auf dem Arbeits-
markt. Inwiefern tatsédchlich eine Verbesserung realisiert wird, hdngt
erstens davon ab, ob eine eventuelle Diskriminierung als solche er-
kannt wird - auf der Seite der ArbG besteht hier ein Informations-
vorsprung - und zweitens, ob sich der oder die Einzelne von einer
gerichtlichen Auseinandersetzung eine den Aufwendungen entspre-
chende Verbesserung verspricht.

Dazu kommt, dass die Zahl der ArbG deutlich kleiner ist als die

Zahl der AN. Der auf die/den einzelne/n ArbG entfallende Anteil
an potentiellen negativen Konsequenzen ist daher i.d.R. grosser als
der Anteil der positiven Konsequenzen, der fiir die oder den ein-
zelne/n AN realisierbar erscheint. Mit den Zusammenhéngen zwi-
schen der Grosse einer Gruppe und der erfolgreichen Durchsetzung
ihrer Ziele hat sich die 6konomische Theorie der Politik ausfiihrlich
auseinandergesetzt (siehe dazu Olson, 1968).

Es soll deshalb festgehalten werden, dass das Gesetz durch seine auf
den Arbeitsmarkt begrenzte Giiltigkeit eine potentielle Wirkungsbe-
schriankung dadurch erfihrt, dass von vorneherein die ArbG als po-
tentielle "Verlierer" ein grosses Interesse an der Verhinderung oder
Aufweichung des Gesetzes haben, wihrend der Nutzen fiirr die AN
klein und diffus verteilt ist, sodass im Gesetzgebungs- und Durchset-
zungsprozess mit "ungleich langen Spiessen gekdmpft" wird. Dabei
ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es nur kurzfristig und verein-
zelt "echte Verlierer" gibt, wihrend langfristig gesehen die gesamte
Gesellschaft, ArbG inbegriffen, von einer effizienteren Faktoralloka-
tion auf dem Arbeitsmarkt profitieren (siehe dazu Kapitel 3.3 sowie
4). Die Implikationen, die mit der inhaltlichen Formulierung ver-
bunden sind, werden in der Analyse der Sanktionen beriicksichtigt.
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Privatrechtliche Vorschriften unterliegen in der Regel keiner staat-
lichen Kontrolle von Amtes wegen, d.h. der Wirksamkeitsumfang
wird insofern eingeschrinkt, als das DV seine induzierten, direkten
Wirkungen nur entfalten kann, wenn ein/e AN ein Verfahren zur
Durchsetzung seiner/ihrer Rechte anstrengt und ein Urteil eine wei-

tere Diskriminierung verhindert, resp. feststellt, dass im zu beurtei-.

lenden Fall keine Diskriminierung vorliegt.

Wie oben bereits erwahnt, verhindern ungiinstige Kosten-Nutzenre-
lationen fiir diskriminierte AN hiufig eine gerichtliche Auseinan-
dersetzung und damit den Vollzug des Diskriminierungsverbotes.
Die Wahrscheinlichkeit, als ArbG bei der Ubertretung des DV ein-
geklagt zu werden, wird jedoch durch die Zulassung der Verbands-
klage erhoht (Coyle, 1988, S. 9 m.w.N). Dies fithrt tendenziell zu
einer Verringerung des Vollzugsdefizites, wenn es klageberechtigte
Institutionen gibt oder diese, ggf. mit staatlicher Unterstiitzung, ge-
schaffen werden.

Ein weiterer Punkt betrifft die Wahrscheinlichkeit einer Verurtei-
lung. Neben dem zu beurteilenden Sachverhalt spielt hier die Be-
weislastregelung die massgebliche Rolle. Die Partei, welche die Be-
weislast zu tragen hat, muss bei einer gerichtlichen Auseinanderset-
zung i.d.R. mit hoheren Kosten rechnen. Miissen die AN die Dis-
kriminierung beweisen, sinkt aufgrund der asymmetrischen Informa-
tionsverteilung die Wahrscheinlichkeit einer Verurteilung, da sich
fir den/die Kldger/in die oben erwdhnte Kosten-Nutzenrelation
verschlechtert, was dazu fithrt, dass weniger Prozesse angestrengt
werden und das Gesetz in seinen Wirkungsmdoglichkeiten einge-
schrankt wird.

Aus theoretischer Sicht kann durch eine vollstindige Beweislastum-
kehr deshalb die grésste Wirkung des DV erzielt werden, jedoch
muss berlicksichtigt werden, dass dieses Vorgehen auf derart starken
Widerstand bei den ArbG stossen diirfte, dass es sich gesamthaft als
kontraproduktiv erweisen kénnte. Ein verniinftiger "Mittelweg"
scheint deshalb die Aufteilung der Beweislast zu sein. Die Art der
Aufteilung der Beweislast wirkt sich jedoch nachhaltig auf die Wir-
kungsméglichkeiten des DV aus. Trigt die/der AN den grésseren
Teil der Beweislast, wird sie/er seltener ihre/seine Rechte einklagen

(e
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und die Wahrscheinlichkeit einer Verurteilung sinkt; im umgekehr-
ten Fall steigt tendenziell die Zahl der Prozesse, was die potentielle
Wirksamkeit des DV erhoht, jedoch ist auch mit grosserem Wider-
stand der ArbG zu rechnen.

Der letzte Punkt, der beziiglich der allgemeinen Wirksamkeit des
DV zu untersuchen ist, bezieht sich auf die mit der Ubertretung des
Gesetzes verbundenen Sanktionen. Je "hirter" die Sanktion, desto
hoher die erwarteten Kosten. Die effektive "Abschreckungswirkung"
der Sanktion setzt sich aus diesen Kosten multipliziert mit der un-
ternehmensindividuellen Eintretenswahrscheinlichkeit zusammen.
Jede Erhohung der Wahrscheinlichkeit, dass diskriminierende Ver-
haltensweisen erkannt und deren Unterlassung erfolgreich durchge-
setzt werden, vergrdssert auch die Wirksamkeit des DV.

Die Eintretenswahrscheinlichkeit ist i. w. davon abhingig, ob eine
Diskrimimierung erkannt wird und davon, wie sich das Verhiltnis
von Kosten und Nutzen der "Gegenmassnahmen" fiir die Beteiligten
gestaltet. Aus Sicht der AN wird die Wahrscheinlichkeit erhéht,
wenn gute Vergleichsméglichkeiten bestehen, wenn die Méglichkeit
einer Verbandsklage gegeben, nur ein Teil der Beweislast zu tragen
ist und die Durchsetzung ihrer Rechte nicht mit einem unmittelba-
ren Stellenverlust bedroht ist (siehe dazu 3.1.2.1). Die ArbG addie-
ren zu diesen Faktoren ihre individuelle potentielle Betroffenheit (z.
B. Anteil weiblicher AN an der Belegschaft und Umfang der bisheri-
gen Diskriminierung) und subtrahieren ihre Méglichkeiten, Formen
offener Diskriminierung durch Formen versteckter und schlecht
oder gar nicht nachweisbarer Diskriminierung zu ersetzen.

Die Sanktionen des vorliegenden DV sind nicht als besonders hart
einzustufen. Die potentiellen wirtschaftlichen Folgen bleiben somit
fiir die ArbG relativ klein und die Abschreckungswirkung der Sank-
tionen beruht v.a. auf der Entdeckungs- und Klagewahrscheinlich-
keit. Dazu kommt jedoch, dass Prozesse gegen Diskriminierung das
Image einer oder eines ArbG verschlechtern, was sich bei ausge-
trocknetem Arbeitsmarkt fiir eine/n ArbG &usserst nachteilig aus-
wirken kann, z. B., wenn wertvolle Mitarbeiter/innen kiindigen oder
auf ausgeschriebene Stellen nur wenige oder keine Bewerbungen
eingehen. Eine ausfithrliche Diskussion in den Medien kann sogar
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auf dem Absatzmarkt einer Unternehmung negative Wirkungen zei-
gen; wenn bis anhin auch noch keine Fille eines Boykottes von Pro-
dukten diskriminierender Unternehmen bekannt wurden, konnte
dieses Verhalten im Umweltschutz- und Lebensmittelbereich schon
mehrfach beobachtet werden. Der ausgetrocknete Arbeitsmarkt in
der Schweiz und das potentielle Verhalten von Konsumenten/innen

konnen deshalb die Abschreckungswirkung der Sanktionen verstir-
ken.

Der Vollstindigkeit halber ist zu priifen, ob das DV iibermissig in
Anspruch genommen werden kénnte oder einer Missbrauchsgefahr
unterliegt. Ubermissig in Anspruch genommen wird das DV, wenn
unzufriedene Mitarbeiter/innen oder abgewiesene Bewerber/innen
das DV "pauschal" fiir eine Uberpriifung ihrer Situation einsetzen;
ein Missbrauch liegt vor, wenn AN versuchen, personliche Vorteile
zu erlangen oder eine/n ArbG zu schidigen, indem sie mit einer
Diskriminierungsklage drohen, obwohl sie bereits wissen, dass keine
Diskriminierung vorliegt. Unter Beriicksichtigung der vorgéngigen
Erlduterungen zu den Kosten- und Nutzenrelationen einer poten-
tiellen gerichtlichen Auseinandersetzung fiir AN und ArbG, sind die
Gefahren eines Missbrauchs oder einer iiberméssigen Inanspruch-
nahme des DV als vernachlédssigbar klein einzuschidtzen. Es ist als
dusserst unwahrscheinlich anzusehen, dass AN leichtfertig und ohne
ausreichende Begriindung den hohen Aufwand einer wahrscheinlich
erfolglosen gerichtlichen Auseinandersetzung fiir die Erzielung un-
gewisser Vorteile in Kauf zu nehmen bereit sind. Allenfalls kénnte
solchen Befiirchtungen durch die Einrichtung einer vor einem Pro-

zess fakultativ zu konsultierenden Schlichtungsstelle begegnet wer-
den.

3.1.22 Der verstirkte Kiindigungsschutz als wirtschaftspoli-
tisches Instrument

Aus theoretischer Sicht verteuern Schutzgesetze die Arbeitskraft der
geschiitzten AN und fithren entweder zu einer Uberwilzung der Ko-
sten auf die/den AN durch eine geringere Entlohnung und/oder zu
einer Verringerung der Auswahl an Arbeitsmoglichkeiten. Theore-
tisch kann sogar der "paradoxe Fall" eintreten, dass der KS die Ar-
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beitslosenrate erhéht, da er wohl alle in einem festen Beschifti-
gungsverhiltnis stehenden Arbeitskrifte schiitzt, nicht aber Neuzu-
gange oder Wiedereinsteiger/innen in den Arbeitsmarkt. Dieser Ef-
fekt wird erst messbar, wenn sich die erfolglos Arbeit Suchenden
auch tatsichlich arbeitslos melden. In der Schweiz kommt diesem
Fall bei der derzeit dusserst niedrigen Arbeitslosenrate jedoch nur
geringe Bedeutung zu.

Diese negativen Folgen von Schutzgesetzen kénnen vermindert wer-
den, wenn sie ausnahmslos fiir alle AN gelten, wie dies auch der ver-
starkte KS vorsieht. Theoretisch ist damit eine einseitige Benachtei-
ligung von Frauen ausgeschlossen, da die potentiellen Kosten fiir
alle Unternehmen, unabhdngig vom Anteil weiblicher und mann-
licher AN, gleich sind. Wenn jedoch in der Praxis davon ausgegan-
gen wird, dass mehrheitlich oder ausschliesslich Frauen diesen KS in
Anspruch nehmen werden, ist damit zu rechnen, dass sich der inten-
dierte zusitzliche Schutz, zumindest teilweise, in der oben beschrie-
benen Form nachteilig zu Lasten der Frauen auswirkt.

Diesen negativen Folgen sind die positiven Wirkungen des verstirk-
ten KS gegeniiberzustellen. Die Wirkungsméglichkeiten des DV
werden durch den KS eindeutig und nachhaltig erh6ht. Das verstirkt
einerseits den Widerstand der ArbG gegen diese beiden Massnah-
men, fithrt aber auf der anderen Seite dazu, dass mehr Frauen ihre
Anspriiche, notfalls gerichtlich, durchsetzen kénnen. Ein potentieller
Stellenverlust verschlechtert die Kosten-Nutzenrelation einer ge-
richtlichen Auseinandersetzung zu Lasten des/der klagenden AN,
was, wie unter 3.1.2.1 ausfiihrlich erldutert, die Wirksamkeit des DV
deutlich einschrénkt (siehe auch Drohsel, 1986, S. 199).

Die Missbrauchsgefahr des KS ist gering, weil der KS nur wihrend
eines Verfahrens und bis zu einem Jahr danach in Anspruch ge-
nommen werden kann. Diese enge Verkniipfung mit dem DV
schliesst einen separaten Missbrauch der Kiindigungsschutzbestim-
mung durch AN praktisch aus.

Gesamthaft kann deshalb davon ausgegangen werden, dass die posi-
tiven Primér- und Sekundirwirkungen eines verstirkten KS gegen-
liber den negativen Wirkungen liberwiegen.

3.1.3 Ergebnis

i itels kann zusam-
Als Ergebnis der Untersuchungen des ersten Kapitels 1
menfasgscnd festgehalten werden, dass das DV und deF yerstarkte KS
in ihren Wirkungsmoglichkeiten als wirtschaftspolitisches Instru-
ment durch folgende Faktoren eingeschrénkt werden:

- hoher Widerstand der ArbG,
- keine Kontrolle von Amtes wegen,
- milde Sanktionen,

- Anreiz zum Ersatz offener Diskriminierung durch
schwerer nachweisbare Formen.

Das DV wird in seiner Wirkung unterstiitzt durch
- die Zulassung der Verbandsklage,
- eine (Teil-)Umkehr der Beweislast,
- einen verstdrkten Kiindigungsschutz und

- einen evtl. Imageverlust des diskriminierenden Unter-
nehmens auf dem Arbeits- und Absatzmarkt.

32 Stellung der Frau auf dem Arbeitsmarkt

Eine wesentliche Erkenntnis in Kapitel 3.1 war, das_s die realisierba-
ren Wirkungen eines Gesetzes davon abhdngen, in welcher{l Aus-
mass es das Verhalten der Beteiligten beeinflussen und verandeﬁrn
kann. Das DV in der im Gutachtensauftrag vorliegenden Formul‘le-
rung beschriankt seinen direkten Wirkungsbereich auf den Arbenlt_s-
markt und damit in erster Linie auf das Verhalten der dort titig
werdenden Wirtschaftssubjekte, vor allem AN und ArbG.

Das Verhalten der AN und ArbG und die daraus r.esultierenden
Marktergebnisse (z.B. Lohne) werden von einer Vielzahl unter-
schiedlicher Faktoren bestimmt. Um welche Fakt-oren es sich im
Einzelnen handelt, wie und in welchen Umfang sie das Verhalten
und die Marktergebnisse beeinflussen, war und ist Gegenstand un-
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zéhliger Forschungsarbeiten und Veréffentlichungen auf diesem
Gebiet (vgl. Ferber, 1987).

Es hat sich gezeigt, dass die Stellung einer/s Einzelnen oder einer
Gruppe auf dem Arbeitsmarkt aus einem komplexen, interdepen-
denten System von sich gegenseitig beeinflussenden Wirkungsbezie-
hungen resultiert. Neben rein konomischen Einflussfaktoren wie
z.B. der Hohe des Einkommens spielen auch teilweise nicht ékono-
misch bestimmbare Faktoren wie z.B. Priferenzen und schliesslich
personliche Merkmale wie Alter, Zivilstand usw. eine wichtige Rolle.
Es sei deshalb nochmals auf den Interpretationsvorbehalt einer cete-
ris paribus (c.p.) Analyse hingewiesen (vgl. Kapitel 2, Methodik).

3.2.1 Arbeitsangebot von Frauen

Ein typischer Indikator fiir das Arbeitsangebot ist die Erwerbsquote.
In der Schweiz betrug die Frauenerwerbsquote 1987 37,3 %2.

Die Untersuchungen zum Erwerbsverhalten von Frauen haben er-
geben, dass der Erwerbsentscheid massgeblich von der Héhe des auf
dem Arbeitsmarkt erzielbaren Einkommens abhingt, welches mit
dem sogenannten Reservationslohnsatz, d.h. dem Lohnsatz, ab dem
ein Individuum grundsitzlich zu einer Erwerbstitigkeit bereit ist,
verglichen wird (Mordasini, 1985, S. 151 £.). Bisherige Untersuchun-
gen zeigen - entgegen den Erwartungen -, dass Frauen eine deutlich
héhere Lohnelastizitit als Méanner aufweisen (Leu/Kugler, 1986).
Dieses Ergebnis ist entweder auf die schlechte Datenlage zuriickzu-
fihren, sodass die Untersuchung nicht das tatsichliche Verhalten
wiedergeben kann; gleichzeitig ist aber auch denkbar, dass in der
Schweiz ein im Vergleich zu anderen Lindern unterschiedliches Re-
aktionsmuster von Frauen gegeniiber Lohnédnderungen existiert.

2 : :
Anteil der Frauen am Arbeitsangebot (am Total der Erwerbstitigen). Zum Ver-

gleich: Zu iiber 40 % sind Frauen in Schweden (48 %), in den USA (44,5 %), in
Frankreich (42,5 %) und in Grossbritannien (41,8 %) in den Erwerbsprozess inte-
griert. Ahnlich wie in der Schweiz gestalten sich die Verhltnisse in der Bundesre-
publik Deutschland (38,9 %) und in Italien (36,2 %) (Rurzinformationen, 1990).
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Bewirkt das DV eine relative Erh6hung resp. Anpassung der Frau-
enléhne an die Méinnerléhne, indem z. B. ArbG durch eine entspre-
chende Gestaltung ihrer Lohnsysteme einer potentiellen gericht-
lichen Auseinandersetzung vorbeugen, so ist ¢.p. mit einer Erhéhung
der Frauenerwerbsquote zu rechnen. Dieser Effekt kann durch eine
entsprechende Gestaltung des Steuersystems nachhaltig verstirkt
werden. Eine Individualbesteuerung von Ehegatten bewirkt, dass die
Erzielung zusétzlichen Einkommens nicht durch eine besonders

. hohe Steuerprogression wieder zunichte gemacht wird und der An-

reiz zur Ausdehnung des Arbeitsangebots nicht auf ledige Frauen
beschrinkt bleibt.

In einer neueren Untersuchung aus der Bundesrepublik Deutsch-
land zum Arbeitsangebot verheirateter und unverheirateter Frauen
wird zusétzlich auf die herausragende Bedeutung der Berufserfah-
rung und der Kontinuitdt der Berufstitigkeit hingewiesen (Merz,
1990). Je ldnger und kontinuierlicher eine Frau in Voll- oder Teil-
zeitbeschiftigung berufstitig war, je mehr Berufserfahrung kumu-
liert werden konnte, desto héher die zukiinftige Partizipationswahr-
scheinlichkeit, der erzielbare Marktlohnsatz und die Anzahl angebo-
tener Arbeitsstunden. Die Bedeutung der absoluten Einkommens-
hohe, ihre Bestimmungsfaktoren und der Einfluss des DV werden in
Kapitel 3.4 untersucht.

Weiter wird das Arbeitsangebot von Frauen vom relativen Wert der
Zeit, die nicht auf dem Arbeitsmarkt verbracht wird, beeinflusst.
Eine Reihe von Haushaltsleistungen kann grundsétzlich auch iber
den Markt bezogen werden; typische Beispiele sind alle Instandhal-
tungs- und Reparaturarbeiten, Konservierung von Nahrungsmitteln
und Herstellung von Mahlzeiten sowie Betreuungsleistungen fiir
Kinder und Pflegebediirftige. Das Ausmass ihrer Verfiigbarkeit und
ihr Preis bestimmen den Wert der zu diesen Zwecken im Haushalt
verbrachten Arbeitszeit. Je héher das auf dem Arbeitsmarkt erziel-
bare Einkommen, desto eher fillt ein Vergleich dieser beiden Werte
zugunsten einer Erwerbstétigkeit aus. Nach dem oben beschriebenen
Wirkungsmuster kénnen durch das DV induzierte Lohnerh6hungen
hier eine Verschiebung der Werterelation und damit ebenfalls eine
Erhohung der Erwerbsquote auslésen. Der Kiindigungsschutz wirkt
primér und sekundér in die gleiche Richtung.
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322 Nachfrage nach Frauenarbeit

Eine separat messbare Nachfrage nach Frauenarbeit existiert theo-
retisch nur, wenn Frauen ihres Geschlechtes wegen diskriminiert
werden. Die nichtdiskriminierende Nachfrage nach Arbeitskriften
ist von der erwarteten Grenzproduktivitit eines AN und den Ab-
satzerwartungen abhingig.

Grundsitzlich ist zwischen einer individuellen und einer durch-
schnittlichen Produktivitit zu unterscheiden. Da die Produktivitit
cines Einzelnen nie genau bestimmt werden kann, dienen Indikato-
ren, wie z. B. Ausbildung und Berufserfahrung, als Ersatzmassstab
fiir die Lohnbestimmung (Kugler, 1988; Merz, 1990). Dies kann zwar
dazu fithren, dass ein/e einzelne/r AN, der iiberdurchschnittlich
produktiv ist, relativ gesehen zu gering entlohnt wird (und umge-
kehrt), eine systematische Unterbezahlung einer grosseren Gruppe
von AN mit gleicher Produktivitdt ist im Nichtdiskriminierungsfall
bei diesem "Durchschnittsverfahren' jedoch ausgeschlossen. Als
Mass fiir die Lohndiskriminierung bezeichnet Kugler die nicht wei-
ter erklirbare Lohndifferenz, wenn das zwischen Frauen und Min-
nern bestehende Lohndifferential grosser ist als das mit vergleichba-
ren Indikatoren gemessene Produktivititsdifferential. Einer kriti-
schen Hinterfragung bediirfen die Annahmen des Modells, vor allem
_ aber nicht nur - beziiglich des Faktors Gesundheit (vgl. dazu auch
die Studie von H. Reis, 1988).

Ein Ziel des DV ist der Abbau genau dieser Lohndifferenz. Es stellt
sich nun die Frage, unter welchen Voraussetzungen diese Wirkung
erzielt werden kann. Ein eindeutiger Beweis fiir Lohndiskriminie-
rung liegt nur vor, wenn eine Frau und ein Mann mit vergleichbarer
Ausbildung und Berufserfahrung eine vergleichbare oder substi-
tuierbare Titigkeit in der gleichen Unternehmung, aber zu unter-
schiedlichen Lohnen ausitben. Dabei ist einerseits zu beriicksichti-
gen, dass héufig eine arbeitsplatzspezifische Bewertung der Ausbil-
dung einen derartigen Vergleich zu verhindern sucht, andererseits
entsprechende Vergleichsmoglickeiten gar nicht gegeben sind, wenn
Frauen und Minner in sehr unterschiedlicher Konzentration in den
verschiedenen Branchen (Existenz von "Ghettoberufen") resp. in der
Hierarchie eines Unternehmens (vertikale Segregation) titig sind.
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Es wird als Beschiftigungsdiskriminierung bezeichnet, wenn fiir
diese Zuordnung keine 6konomisch gerechtfertigten Griinde vorlie-
gen. Problematisch in diesem Zusammenhang ist die vorarbeits-
marktliche Diskriminierung, welche die Ausgangschancen von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt negativ beeinflusst und dort nur durch
besondere Férderprogramme fiir Frauen wieder wettgemacht wer-
den kann (siehe Kapitel 3.4).

Qas l?V kann seine direkte Wirkung erst entfalten, wenn die Lohn-
diskriminierung als solche erkannt wird und die Frau ihre Ansprii-
cl.le ggf. gerichtlich durchsetzt. Auch dem verstirkten KS kommt in
diesem Zusammenhang eine besondere Bedeutung zu. Ohne KS
kann der ArbG versuchen, durch eine Kiindigung sowohl die zu er-
wartende kiinftige Hoherentldhnung zu vermeiden als auch die
Koste.zn-Nutzenrelation einer ggf. gerichtlichen Auseinandersetzung
fi'%r die klagende Partei zu verschlechtern. Der verstirkte KS kann
dieses Yorgehen zwar nicht vollumfénglich verhindern, jedoch fiihrt
er zu einer gerechteren Verteilung der Kosten, indem die/der ArbG
zu.mmdest potentiell mit einem weiteren Verfahren wegen
missbrauchlicher Kiindigung rechnen muss.

Die Verteuerung der weiblichen Arbeitskraft durch die beiden Ge-
setze fithrt tendenziell zu einer Verringerung der Bereitschaft
Frauen einzustellen, vor allem wenn ArbG an ihren diskriminieren:
den Einstellungen festhalten wollen. Dieser Effekt wird einge-
schrankt, wenn ArbG versuchen, durch weniger leicht erkennbare
Formen der Diskriminierung weiterhin Frauen zu geringeren Loh-
nen einzustellen.

Es ist jedoch davon auszugehen, das der Ausfall diskriminierender
N achf.rage nach Frauenarbeit durch eine Erh6hung einer produktivi-
titsorientierten Nachfrage nach Arbeitskrdften mehr als ausgegli-
chen wird. Die Stirke dieses Effektes hdngt stark von der Wirt-
schaftsl.age und den Absatzerwartungen ab. Die derzeitige Arbeits-
rr.lark.tsn:uation in der Schweiz diirfte deshalb eine gute Ausgaﬁgslage
fiir die Einfithrung der beiden Gesetze darstellen, und dies auch zu-
gunsten der (nicht diskriminierenden) ArbG. Hohere und gerech-
tere Lohne fithren aufgrund der hoheren Lohnelastizitit von Frauen
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c.p. zu einer Ausdehnung des weiblichen Arbeitsangebotes und da-
mit zu einer tendenziellen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt.

Neben der rein quantitativen ist auch mit einer qualitativen Steige-
rung des Arbeitskréifteangebotes zu rechnen. Eine bessere Entloh-
nung erhoht die Rentabilitit von Bildungsinvestitionen, was auch
iiber den Arbeitsmarkt hinaus Anreize zur Bildung von Humankapi-
tal setzt (siche Kapitel 4). Insgesamt steht allen Unternehmen ein
besser ausgebildetes Arbeitskraftepotential zur Verfiigung. Inner-
halb eines Unternehmens ist damit zu réchnen, dass durch die Ver-
teuerung der weiblichen Arbeitskrifte eine Reihe "schlechter" Ar-
beitspldtze, d.h. Arbeitsplédtze, deren Existenz letztlich nur von der
Einsatzmoglichkeit unterbezahlter Arbeitskrifte abhingt, durch Ka-
pital substituiert werden. Gesamthaft gesehen heisst dies, dass das
DV die "kurzsichtige" und kurzfristig orientierte Politik, schlecht
ausgebildete Arbeitskrifte an schlechten Arbeitspldtzen einzusetzen,
verteuert. Gleichzeitig ist aber der Abbau derartiger Arbeitsplitze
gesamtgesellschaftlich héchst wiinschenswert; freigestellte Arbeits-
krifte kénnen durch Umschulungs- und andere Férderungsmass-
nahmen produktiver eingesetzt, allfdllige Hértefdlle durch entspre-
chende Sozialmassnahmen ausgeglichen werden. Dariiber hinaus er-
hoht eine bessere, produktivititsgerechtere Zuordnung der Arbeits-
krifte sowohl einzel- wie gesamtwirtschaftlich die Rentabilitidt des
eingesetzten (Human-)Kapitals (siehe Kapitel 3.3).

Bei der Saldierung der positiven und negativen Wirkungen muss der
Ausgestaltung des Stenersystems Rechnung getragen werden. Insge-
samt erscheint es jedoch plausibel, von einem positiven Saldoeffekt
auszugehen.

3.2.3 Arbeitslosigkeit von Frauen

Ein statischer Vergleich der Arbeitslosenquoten von Frauen und
Minnern zeigt, dass im Verhéltnis zur Zahl der jeweils Erwerbstéti-
gen mehr Frauen als Méanner arbeitslos sind. Daneben gingen v.a. &l-
tere, dynamische Analysen allgemein von einer Pufferfunktion der
weiblichen Arbeitskrifte aus (fiir die Schweiz z. B. Gujer, 1982, S.
375 ff.; Dreifuss, 1986, S. 42). Wiahrend die Zunahme weiblicher Er-
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werbstitigkeit in Hochkonjunkturphasen statistisch als gesichert gel-
ten kann, wird in neueren Analysen darauf hingewiesen, dass in den
letzten Rezessionsphasen der Beschéftigungsriickgang bei Ménnern
stirker ausgeprdgt war als bei Frauen (Perrez, 1990). Zusétzlich
wurde in einer deutschen Untersuchung eine Verlagerung der Ar-
beitslosigkeit auf jiingere Altersgruppen festgestellt (Engelbrech,
1984).

Die wichtigsten 6konomischen Erklarungsansitze begriinden diese
Unterschiede in der Struktur und Entwicklung der Arbeitslosigkeit
von Frauen mit dem durchschnittlich niedrigeren Qualifikationsni-
veau, mit dem steigenden Erwerbswunsch jiingerer Frauen, mit dem
rationierten Arbeitsangebot (z. B. Suche nach Teilzeitstellen) und
der hohen Konzentration der weiblichen Arbeitskrifte auf wenige
Beschiftigungsbereiche.

Fiir die Stellung der Frau auf dem Arbeitsmarkt und die Wirkungs-
moglichkeiten eines DV ergeben sich daraus unterschiedliche Per-
spektiven.

" Nach einer Untersuchung des BIGA ist die Entwicklung der Ar-

beitslosenquote der Frauen eng verkniipft mit der Entwicklung der
Teilzeitbeschiftigung, die "wihrend dem jiingsten konjunkturellen
Aufschwung ebenfalls iiberdurchschnittlich stark zunahm, in der
vorangehenden Rezession vom Beschaftigungseinbruch aber nur
relativ schwach betroffen war" (Perrez, 1990, S. 31) 3. Abgesehen da-
von, dass fiir eine zusitzliche Bestitigung dieses Zusammenhangs
aufgrund des anhaltenden Konjunkturaufschwungs keine neueren
Daten verfiigbar sind, kann angenommen werden, dass Frauen von
dieser Entwicklung insofern profitieren konnten, als das ausge-
dehnte Angebot an Teilzeitstellen ihrem aus verschiedenen Griinden
reduzierten Arbeitsangebot entgegenkommt. Gleichzeitig ist jedoch
zu berticksichtigen, dass diese Entwicklung auch eine Reihe von

3 Der enge Zusammenhang zwischen der Zunahme der Frauenbeschéftigung und
der Zunahme der Teilzeitbeschéftigung wurde in einer Untersuchung des Wissen-
schaftszentrums Berlin fiir Grossbritannien, Frankreich, Holland, Belgien und
Osterreich bestatigt (Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesund-
heit, S. 21).

v —
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Diskriminierungsmechanismen férdert und festigt: Gefahr eines
iberproportionalen Lohnabschlags, Ausschluss gewisser Soziallei-
stungen, keine Weiterbildungs- und/oder Bef6rderungsméglichkei-
ten, Beschrinkung auf Bereiche niedriger Qualifikationserforder-
nisse in tieferen Hierarchieebenen usw. (Blau/Ferber, 1986, S. 223 f.;
Neumann, 1988, S. 16 ff.). Eine Beschriankung auf bestimmte Bran-
chen kann gemiss der BIGA-Studie nicht festgestellt werden (Perrez,
1990, S. 32 £).

Eine Erkldrung der niedrigeren Rezessionsanfilligkeit von Teilzeit-
beschéftigten konnte einerseits darin liegen, dass ihre grundsitzlich
hohere Disponibilitdt erst in langanhaltenden Rezessionsphasen
ausgeschopft wird, andererseits wird unterbezahlte Arbeit in der Re-
zession relativ rentabler und schliesslich werden Frauen bei einer
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen mangels alternativer An-
gebote seltener von sich aus kiindigen als Méanner.

Teilzeitbeschiftigung ist demnach fiir die Stellung der Frau auf dem
Arbeitsmarkt eher ein "zweischneidiges Schwert", und es soll nicht
unerwihnt bleiben, dass eine Ausdehnung der Nachfrage nach Teil-
zeitarbeitskriften, die sich direkt am Arbeitsangebot von Frauen
orientiert, keine Anreize zur einer Verdnderung der traditionellen
Rollenverteilung setzt, sondern diese tendenziell noch verstérkt.

Gegen einen Ausbau der Teilzeitstellen ist dann nichts einzuwenden,
wenn er auf allen Ebenen einer Unternehmung stattfindet, also auch
qualifizierte Teilzeitarbeit moglich ist. Ausserdem sollte Frauen und
Minnern die Annahme einer Teilzeitstelle gleichermassen offenste-
hen, nur so werden iliberhaupt die Voraussetzungen geschaffen, die
traditionelle Rollenverteilung durch eine gleichberechtigtere Form
zu ersetzen. Bleibt dagegen das Angebot an Teilzeitarbeit auf
Frauen und Bereiche niedriger Qualifikation beschrinkt, wirkt es
letztlich kontraproduktiv, da die Stellung schwacher Marktteilneh-
mer durch diese Ausgrenzung und "Ghettoisierung" zusétzlich ver-
schlechtert wird (Meiners, 1990, S. 27 £.).

Wenn man davon ausgeht, dass der Beschiftigungsriickgang bei
Frauen in rezessiven Phasen geringer war, weil sie auf dem Arbeits-
markt diskriminiert werden koénnen, bewirken das DV und der ver-
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stirkte KS c.p. eine Erhohung der weiblichen Rezessionsanfélligkeit.
Dieser Effekt wird abgeschwicht, wenn die absolute Zahl der weib-
lichen Arbeitslosen aufgrund hoherer Qualifikationen (vgl. 3.4) und
zunehmendem Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt (vgl. 3.3) sinkt.
Oder aber, wenn die Partizipationswahrscheinlichkeit von Frauen
angesichts hoherer Einkommenserwartungen steigt (vgl. 3.2.1).

Das in diesem Zusammenhang schwer abschitzbare Vorzeichen des
Saldoeffektes wird zusitzlich noch von der gegenwirtigen und zu-
kiinftigen Verteilung der Frauen in mehr oder weniger rezessionsre-
sistenten Branchen beeinflusst. Beispielsweise sind Dienstleistungs-
branchen gemiss einem Ergebnis des NFP 9 (Schelbert, 1986) deut-
lich weniger konjunkturanfillig als Branchen des ersten und zweiten
Sektors. Angesichts der Tatsache, dass ein grosser Teil erwerbstati-
ger Frauen in Dienstleistungsbranchen titig ist, kann davon ausge-
gangen werden, dass auch in einer zukiinftigen Rezession trotz ten-
denziell hoherer Rezessionsanfilligkeit vergleichsweise weniger
Frauen als Minner arbeitslos werden. M.a.W., selbst wenn die Re-

. zessionsanfilligkeit erwerbstitiger Frauen aufgrund des DV und des

verstirkten KS steigt, wird dieser Effekt dadurch abgeschwicht oder
gar aufgehoben, dass die Mehrheit erwerbstdtiger Frauen in weniger
konjunkturanfilligen Branchen konzentriert ist.

Diese eher indirekten Wirkungsbeziehungen zwischen der Arbeits-
losigkeit von Frauen und dem DV kénnen die Gesamtwirkung des
DV jedoch nur geringfiigig beeinflussen, so dass die Entwicklung der
Arbeitslosenquote als Mass fiir die Wirksamkeit des DV nur be-
grenzt geeignet ist. Wie schon unter 3.2.2 erwéhnt, zeigt auch diese
Analyse, dass fiir die Einfiihrung des DV die gegenwirtige Wirt-
schaftslage giinstig ist, da die positiven Wirkungen in Aufschwung-
und Hochkonjunkturphasen stirker zum Tragen kommen, wahrend
die negativen Folgen allenfalls vergleichsweise geringere Bedeutung
.erlangen kénnen.
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3.3 Stellung der Unternehmen gegeniiber der Konkurrenz

Die wirtschaftlichen Auswirkungen des DV und des verstirkten
Kiindigungsschutzes auf die Stellung der Unternehmen gegeniiber
der Konkurrenz werden nachfolgend aus zwei Blickwinkeln analy-
siert: Partialanalytisch aus der Sicht der ArbG und gesamtwirt-
schaftlich.

3.3.1 Partialanalyse

Unter 3.1 wurde bereits ausfiihrlich dargelegt, dass die beiden vorge-
schlagenen Massnahmen bei den ArbG auf Widerstand stossen wer-
den, da das DV eine Einschrinkung ihres bisherigen Handlungs-
und Entscheidungsspielraumes bedeutet. Die ArbG selber kénnen
ihren Widerstand nicht mit der potentiellen Wirksamkeit dieser Ge-

* setze begriinden, da dies einem Zugestindnis der Existenz von Dis-
kriminierung gleich kime, sondern werden einerseits auf die grund-
séitzliche Zustandigkeit der Sozialpartner sowie andererseits auf die
Nachteile einer wachsenden Regelungsdichte fiir die Funktionsfi-
higkeit des Marktes und die Wettbewerbsfihigkeit gegenitber dem
Ausland verweisen (vgl. dazu Sachverstindigenanhorung, 1982, S. 163
ff.). Auf die gesamtwirtschaftlich ausgerichteten Argumente wird un-
ter 3.2.2 eingegangen, nachfolgend werden die einzelwirtschaftlichen
Auswirkungen dieser beiden Massnahmen auf die Unternehmung
aus 6konomischer Sicht analysiert.

Alle Unternehmen, die bisher diskriminiert haben, miissen theore-
tisch mit negativen wirtschaftlichen Folgen rechnen, im einfachsten
Fall mit hoheren Personalkosten, in "hirteren" Fillen mit Gerichts-
und Prozesskosten, Lohnnachzahlungen, Zeitaufwand fiir Prozesse
und einer Imageverschlechterung. Auch nichtdiskriminierende ArbG
unterliegen der Gefahr, dass abgewiesene Bewerber/innen oder un-
zufriedene Mitarbeiter/innen von der Moglichkeit einer gericht-
lichen Uberpriifung ihrer Situation Gebrauch machen (zur Wahr-
scheinlichkeit einer missbrauchlichen Inanspruchnahme siehe 3.1.2).
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Wihrend die Verdnderung der Rahmenbedingungen durch die bei-
den Gesetze fiir alle Unternehmen gleichermassen gilt, kénnen die
Auswirkungen fiir die einzelnen Unternehmen sehr unterschiedlich
ausfallen. Unternehmen, die durch das DV und den verstirkten KS
wirtschaftliche Nachteile erleiden, haben bisher durch diskriminie-

rende Verhaltensweisen die Arbeitskraft von Frauen zu ihren Gun-

sten ausgenutzt.

Innerhalb einer Branche fithren diskriminierende Verhaltensweisen
zu einer Wettbewerbsverzerrung, Nichtdiskriminierenden ArbG
bleibt der Zutritt zum Markt aufgrund der héheren Personalkosten
verschlossen. Diese FEintrittsbarrieren behindern einen wirksamen
Wettbewerb innerhalb der Branchen und verringern den Anpas-
sungsdruck an sich verdndernde Umwelt- und Markterfordernisse.
Der fehlende Wettbewerb bewirkt weiterhin eine Vermeidung von

~ Weiterbildungsinvestitionen, da Produktivititserhohungen vom

Markt nicht entsprechend vergiitet werden.

Das DV verédndert die Konkurrenzsituation innerhalb einer Branche
durch die Verteuerung der zu niedrig entléhnten Arbeitskrifte.
Diese Verteuerung verringert die Eintrittsbarrieren fiir neue Anbie-
ter, die nun konkurrenzfihig werden und erhoht die Rentabilitdt von
Weiterbildungsinvestitionen.

Die Erhéhung des Wettbewerbs fithrt zu einer Verbesserung der
Faktorallokation; dazu gehort auch, dass Arbeitspldtze in aufgrund
von Diskriminierungsméglichkeiten zu personalintensiv ausgestalte-
ten Bereichen oder Abteilungen einer Unternehmung durch Kapital
substituiert werden. Die Anpassungsvorginge' resultieren in einer
hoheren Flexibilitdt, die in einem Strukturwandel die dynamische
Wettbewerbsfahigkeit jedes einzelnen Unternehmens, aber auch
einer gesamten Branche steigert.

Zwischen den Branchen besteht die hier zu untersuchende Konkur-
renzsituation auf dem Arbeitsmarkt als Beschaffungsmarkt fiir Pro-
duktionsfaktoren. Die Allokation des Produktionsfaktors Arbeit ist
suboptimal, sobald durch eine Verzerrung des Preisgefiiges, hier
durch eine zu niedrige Entlohnung der weiblichen Arbeitskraft, Pro-
duktivititspotentiale verschenkt und vergleichsweise zu teure Kapi-
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talinvestitionen verhindert werden. Auch vermindert die Erwartung
einer nicht produktivitdtsgerechten Entlohnung die Anreize zu vor-
arbeitsmarktlichen Ausbildungsinvestitionen (siehe dazu 3.4.1).

Auch hier bewirkt das DV v.a. durch die Verteuerung der diskrimi-
nierten Arbeitskréifte eine Erhohung des Wettbewerbs, und der
Zwang zu produktivitdtsgerechter Entlohnung fithrt zu einer opti-
malen Allokation des Produktionsfaktors Arbeit. Daneben werden

Anreize zu einer Erhéhung der vorarbeitsmarktlichen Ausbildungs-
investitionen gesetzt.

Weiter ist zu untersuchen, inwiefern die Anzahl von weiblichen Ar-
beitskréften in einer Unternehmung fiir die Wirkungsmoglichkeiten
des DV und des verstdrkten KS von Bedeutung sind.

Die vielfach gedusserte Vermutung, dass Unternehmungen, die eine
grosse Anzahl von Frauen beschiftigen, iiberproportional starke
Wettbewerbsnachteile durch gestiegene Kostenbelastung erleiden
konnen, ist 6konomisch nur begrenzt stichhaltig. Die potentielle Ko-
stenbelastung einer Unternehmung durch die beiden vorgeschlage-
nen Gesetze ist dort am hochsten, wo Frauen (oder Ménner) offen-
sichtlich und in besonders eklatantem Umfang diskriminiert werden.
Die Erkennung einer solchen Diskriminierung und der erwartete
hohe Nutzen eines entsprechenden Verbotes (Lohnnachzahlung)
filhren am ehesten zu einer gerichtlichen Auseinandersetzung und
einer allfdlligen Inanspruchnahme des KS. Damit wird deutlich, dass
nicht die absolute Anzahl der Mitglieder einer diskriminierten Ar-
beitskréftegruppe, sondern die Existenz entsprechender Ver-
gleichsmdglichkeiten den entscheidenden Faktor fiir die zu er-
wartende Kostenbelastung darstellt. Die besten Vergleichsmaoglich-
keiten bestehen, wenn Frauen und Ménner in gleichen Abteilungen
dhnliche Aufgaben erledigen. Die Existenz von Unternehmen, Ab-
teilungen und Bereichen, in denen nahezu ausschliesslich Frauen
oder Minner titig sind, verringern die Zahl der Vergleichsméglich-

keiten und damit die Wahrscheinlichkeit einer gerichtlichen Ausein-
andersetzung.

Unternehmen mit hohem Anteil weiblicher AN sind deshalb a priori
keineswegs stirker benachteiligt. Plausibler scheint dagegen, dass
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bereits eine erfolgreiche Klage gegen Diskriminierung_ in einer Un-
ternehmung it hohem Frauenanteil auch umfangreichere 'Folgen
nach sich zieht (Lohnnachzahlungen, Folgeprozesse, Imagever-
schlechterung usw.; siehe auch Kapitel 3.1

Die Erhohung des Wettbewerbs innerhalb und zvyischen “Branche:n
ist aus Gkonomischer Sicht grundsétzlich positiv einzuschétzen. D%e
von einer Wettbewerbserhdhung zu erwarten.den Folgeeffekte, wie
eine Verbesserung der Faktorallokation und. eine 'Erl.lohung der An-
passungsflexibilitdt, konnen durch das “Schlcksali einzelner Unter-
nehmen keinesfalls aufgehoben werden. Das trifft auch dann zu,
wenn die Unternehmen aufgrund diskriminierend.er Verhalter.lswel-
sen nun nach der Einfithrung des DV wirtschaftliche Nachteile er-

leiden.

33.2 Gesamtwirtschaftliche Auswirkungen

i i i kann statisch
Die Analyse der gesamtwirtschaftlichen Ausv{lrkunget? :
und dynamisch erfolgen. Neben den gesamtwutscha.fth.chen W}rkun-
gen innerhalb eines Landes gehort dazu auch die internationale

Wettbewerbsfahigkeit.

Wie bereits unter 3.3.1 erldutert, ist es wahrscheinlich, dass vor al-
lem diskriminierenden Unternehmungen durch das DV und dgn KS
wirtschaftliche Nachteile erwachsen. Die vorges_ehenen Sanktionen
sind jedoch nicht besonders hart, so dass lieme Untf:rnehmung
nachhaltige wirtschaftliche Einbussen zu befurchten hitte. Wenn
eine Unternehmung wegen des DV oder des damit 'verb}m.dengn KS
Konkurs gehen wiirde, ihre wirtschaftliche Uberleben.sfah{gkeu also
einzig auf der Diskriminierung von Frauen beruhte, ist d}eser Ver-
Just fiir alle Marktteilnehmer und die gesamtgese!lschafthche Wett-
bewerbsfahigkeit ein Gewinn, da vorher. der W1.rtschaft wertvolle
Ressourcen entzogen werden, die viel wirtschaftlicher und ertrags-
reicher eingesetzt werden kénnen.

Die Verzerrung des Preisgefiiges auf dem Arbeitsmarkt fiihrt auch
gesamtwirtschaftlich zu Fehlallokationen. Mit Steuergeldern unter-
stiitzte Ausbildungsinvestitionen gehen verloren, wenn das aufge-
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baute Produktivitdtspotential nicht ode

( : r schlecht genutzt wird. Die
K?sten. dieser suboptimalen Allokation der Produktionsfaktoren
trigt die Gesellschaft (Blattner u.a., 1987, S. 23).

Dazu kommt, dass eine nicht leistungsgerechte

teﬂu_ngspolitischen Problemen fiihrt. inggesichts (i?tll?;lg:rnegc}fg EZT
ten in der Primérverteilung entsteht eine Notwendigkeit staatligcher
E.mgrlffe. Je besser der Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt funktio-
niert, desto weniger staatliche Eingriffe werden fiir die Korrektur
emer‘ungerechten Primérverteilung bendtigt. Auch hier zeigt sich
dass jeder auch noch so geringfiigige Abbau der Lohndiskriminie:
rung durch das DV tiber eine Wettbewerbserh6hung weitreichende

Konsequenzen beziiglich der i i s
~OLLSE gesamtwirtschaftlich
sich ziehen kann (Berg/Cassel, 1988). U

Aus dynamischer Sicht werden v.a. die langfristigen Wirkungen des
Dv Elrllter:sucht. Der Abbau der von der Gesellschaft getragenen
Qualifikationsverluste und die Erleichterung des Strukturwandels
erzeugen hohere Produktivitdtsfortschritte. Auch die Férderung der
Substitution von Arbeit durch Kapital in den Bereichen, in dinen
a.l'lfgru"nd Zu .niedriger Loéhne zu personalintensiv gearbei,tet wurde
fithrt tiber die Erhohung der Allokationseffizienz auf dem Arbeits:

markt zu einer Steigerung der dynamischen W s1v 1o
(Blatmer u.a., 1987, S. 23). ’ en Wettbewerbstahigkeit

D1e produk.ti.vitéitsgerechte Entlohnung von Frauen erhoht nicht nur
die Rent.a-tblhtﬁt von Aus- und Weiterbildungsinvestitionen, sondern
setzt darliber hinaus Anreize, den Umfang dieser Investitiénen wei-
ter au;zudehnen. Dies fithrt gesamtwirtschaftlich zu einer Erh6hun

des Bildungsniveaus. Ziehen andere Léander nicht im gleichen Urn%
fang nach, resultieren daraus mittel- bis langfristig Vorteile im inter

natlopalep Wettbewerb. Wie sich die Unternehmen in anderen Lﬁn:
dern.m diesem Zusammenhang verhalten werden, hingt von den ge-
s<?‘tzhchen "Rahmenbedingungen im jeweiligen Land ab. Die Vortegile
eines erhohten Bildungsniveaus und forcierter Produktivitatsfort-
schritte kénnten im internationalen Wettbewerb eventuell aufgeho-
ben werden, wenn die Lindern, mit denen die Schweiz im Wettbe-
werb steht, keine entsprechenden Rahmenbedingungen kennen und
Unternehmungen durch Diskriminierung Preisvorteile erzielen
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koénnten. Eine ausfithrliche Darstellung der Gleichstellungsmass-
nahmen in anderen Léndern findet sich im Bericht der Eidgenossi-
schen Kommission fiir Frauenfragen Teil IV: Frauenpolitik
(Kaufmann, 1984). Eine weitere Zusammenstellung der formalen

. nstitutionen und der Gesetzgebung zur Lohn- und Chancengleich-

heitspolitik, erganzt durch eine Evaluation der Vollzugserfahrungen,
ist im Forschungsbericht Nr. 4.1. (Linder, 1988) verfiigbar. Beide Be-
richte machen deutlich, dass in allen wichtigen Vergleichsléndern,
wenn auch im unterschiedlichen Umfang und mit unterschiedlichem
Erfolg, gleichstellungsorientierte Verianderungen der Rahmenbedin-
gungen initiiert wurden. Grundsitzlich kann deshalb davon ausge-
gangen werden, dass eine gesetzliche Verankerung des DV und des
verstirkten KS in der Schweiz keine Benachteiligung gegeniiber an-
deren Landern auslést. Vielmehr ist im EG-Rahmen zu beriicksich-
tigen, dass der bereits im Griindungsvertrag der EWG aufgenom-
mene Lohngleichheitsgrundsatz (Art. 119) seit 1975 durch mehrere
Richtlinien, Richtlinienentwiirfe sowie durch verschiedene Be-
schliisse und Empfehlungen konkretisiert wurde. Dabei sind die na-

. tionalen Gesetzgeber den Umsetzungs- oder allfilligen Korrektur-

verpflichtungen nur in unzureichendem Masse nachgekommen, wo-
bei allerdings in Anbetracht der bisherigen Rechtsprechung des
EuGH nicht auszuschliessen ist, dass die Gleichbehandlungsrichtli-
nie unmittelbar anwendbar ist?. Im Rahmen der Verhandlungen Zwi-
schen EFTA und EG entsteht fur die Schweiz deshalb einerseits die
Notwendigkeit im Bereich der gesetzlichen Rahmenbedingungen
wenigstens gleichzuziehen, andererseits die Chance, durch eine ent-
sprechende Ausgestaltung des Gesetzes (vgl. dazu Kapitel 3.1, Ver-
bandsklage, Beweislastregelung), die Um- und Durchsetzung aktiv
zu férdern, um im internationalen Wettbewerb moglichst rasch von
den positiven Auswirkungen des DV profitieren zu kénnen®.

Die positiven Wirkungen des DV werden durch die Existenz seg-
mentierter Arbeitsmérkte eingeschrinkt. Die Segmentierung verrin-
gert die klassische Funktjonsweise des Arbeitsmarktes und ist
gegeniiber arbeitsmarktpolitischen Instrumenten relativ resistent

4 Fonman, 1986, N. 15 zu Art. 119 BWG Vertrag,
3 Vgl. dazu ausfithrlich: Langenfeld, 1990 und Raasch, 1990.
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(siehe Kapitel 3.4.3) (Freiburghaus/Schmid, 1975, S. 445). Unter Be-
ricksichtigung unter 3.4.3 prognostizierten Wirkungen kann insge-
samt jedoch ein Saldoeffekt mit positivem Vorzeichen angenommen
werden, da auch geringe Wettbewerbsverbesserungen langfristig ge-
wisse Signale in den Rahmenbedingungen setzen und so auf einge-
leitete Entwicklungen gewissermassen selbsterhaltend wirken.

333 Ergebnis

Die Auswirkungen des DV und des verstéirkten KS werden im Wett-
bewerbsbereich vermutlich am ausgeprégtesten sein. Gesamtwirt-
schaftlich fallt der Saldo eindeutig zugunsten des DV aus, da jede
Massnahme, die eine Verbesserung der Allokation knapper Res-’
sourcen bedeutet, die Wettbewerbsfahigkeit und die Rentabilitit
einer Marktwirtschaft erh6ht. Ressourcen werden heute nicht nur
durch die Fehlallokation der weiblichen Arbeitskrifte, sondern bei-
spielsweise auch durch den verzogerten Strukturwandel, die Verzer-

rung bei den Investitionen in andere Produktionsfaktoren und Wei-
terbildung verschwendet. ‘

Kurzfristige statische Effekte, wie die Verminderung der Wettbe-
werbsfihigkeit einzelner Betriebe, evtl. auch einzelner Branchen, die
bisher in unterschiedlichem Umfang von der Diskriminierung profi-
tieren konnten, stellen nur fiir die Betroffenen einen wirtschaft-

lichen Nachteil dar und kénnen die gesamtwirtschaftlichen Vorteile
keinesfalls aufwiegen.

Wegen der Wirksamkeit der beiden Massnahmen ist hier auch der
stiarkste Widerstand zu erwarten. Die vorgebrachten Argumente der
ArbG gegen Markteingriffe sind nicht stichhaltig, da der Arbeits-
markt unvollkommen und der Wettbewerb durch Diskriminierung
eingeschrankt ist. Nichtdiskriminierung ist eine wichtige Vorausset-
zung dafiir, dass die Allokation auf dem Arbeitsmarkt und dariiber
hinaus die Funktionstiichtigkeit einer Marktwirtschaft optimal ge-
wihrleistet werden kann. Die Schaffung und Erhaltung der Voraus-
setzungen fiir ein optimales Funktionieren ist die Aufgabe des Staa-
tes; dazu gehort das Setzen von entsprechenden Rahmenbedingun-
gen und die Formulierung von "Spielregeln", die dafiir sorgen, dass

=
i
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ie Funktionsfihigkeit einer Marktwirtschaft und einzelner Ma'rkte
gtlfrecht erhalten gvi{f:rde:n kann (Schips, 1990, S. 31). Das PV stimu-
liert aufgrund der Wettbewerbserhchung die Selbs.tregl.lherungsme-
chanismen auf dem Arbeitsmarkt; Argumente, die einen 'wettbe-
werbsbeschrinkenden Eingriff beklagen, konnen damlt.als. W1derl<?gt
gelten. Dies trifft, wie vorgingig erldutert, auch far die internatio-
nale Wettbewerbsfahigkeit zu.

3.4. Auswirkungen auf die Lohngleichheit

Eines der erklirten Ziele der Gleichstellungspolitik ist der "Abbau
ungerechtfertigter Lohndifferenzen zwis.chen Frauen und Minnern.
Nachfolgend wird gepriift, welchen Beitrag das DV und der ver-
stirkte KS zur Erreichung dieses Zieles leisten kann.

Die beobachtbaren Lohnunterschiede zwischen Frauen und- Man.-
nern resultieren aus einer Vielzahl verschiedener Que.llen. Em Teil
des Lohndifferentials kann durch das Produktivit_ﬁtsdﬁferenhal er-
Kklirt werden, wihrend der nicht erklirbare Anteil pft al_s Mass fiir
die (Lohn-) Diskriminierung der Frau verwenc.iet wird (s1.ehe_3..2.2).
Das DV wendet sich erkldrtermassen gegen dle.sc'a Lohr.ldl.skrlmml.e-
rung sowie zusitzlich gegen die geschleghtsspezxﬁsche, in ihrer er-
kung oft auch diskriminierende Unglelchbehandlung von A.rbe1ts-
kriften, die durch eine "Konservierung' des Produktivitétsdifferen-
tials scheinbar gerechtfertigte Lohndifferenzen zuldsst.

Die Suche nach den Ursachen und méglichen Ansatzpurikten fur
Gegenmassnahmen fiihrte zu verschiedenen Erklﬁ.rungsansatzen_der
gerechtfertigten und nicht gerechtfertigten Lohndlffereflzen. Keiner
dieser Ansitze konnte bis heute die Existenz und relative Konstanz
der Lohnunterschiede und der Diskriminierung von Frauen voll-
stindig kldren und die Giltigkeit des Modells oder der Theone aus-
reichend empirisch absichern (siehe Walch, 1980; Fanning Madden,

1985).

Fiir die Wirkungsanalyse des DV ist eine theoretische Auseinand.er-
setzung mit diesen Erklirungsansitzen von geringem Nutzen. Eine
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Darstellung der wichtigsten Ansitze ist im F. orschungsbericht
(Linder, 1988) bereits verfiigbar, sodass sich das Gl%tachten ;Il; 31;
U'ntersuchung der potentiellen Wirkungsbeziehungen zwischen
einem DY und den in den verschiedenen Ansitzen herausgearbeite-
ten Bestimmungsfaktoren der Lohndifferenzen beschrinken wird.

3.4.1 Humankapitalmodell

Fir die Existenz gerechtfertigter Lohnunterschiede zwischen Frauen
und Mﬁnnem wird hiufig die geringere Qualifikation der Frauen
ange.fuhrt. Fir die Wirkungsanalyse ist entscheidend, welche 6ko-
n9m1schen Bestimmungsfaktoren den Qualifikationserwerb und da-
mit den Aufbau von Humankapital beeinflussen, und ob und wie
diese durch ein DV verindert werden.

Das Humankapitalmodell wurde fiir die Erfassung und Analyse der
Aus- und Weiterbildungsinvestitionen entwickelt. Es weist nach, dass
sxch-f}'ir einen Mann, bei traditioneller Rollenverteilung, Bﬂdur;gsin-
vestitionen vergleichsweise mehr lohnen, als fiir eine Frau. Vor al-
lerm der f'akultative Ausstieg einer Frau aus dem Arbeitsmarkt fiir
eine b.estlmmte Zeit bewirkt, unabhéngig von einer Lohn- und Be-
§chz'ift1gungsdiskriminierung, eine Verringerung der Verzinsung
ihrer Investitionen in Humankapital.

Investitionsentscheidungen in Humankapital eines Individuums
werden zu mehreren Lebenszeitpunkten von unterschiedlichen Per-
sonen getroffen: Eltern entscheiden iiber die Ausbildung ihrer Kin-
c!er, Erwachsene fillen im Verlauf ihrer Ausbildung und Berufsti-
tigkeit Entscheidungen iiber zusitzliche Bildungsinvestitionen und
A{bG. oder Vorgesetzte kénnen durch individuelle Férderung, be-
trleb§mterne und -externe Weiterbildungsangebote und durch, das
fir die Ermittlung der Teilnehmer verwendete Auswahlverfahren in
das Humankapital von Betriebsangehérigen investieren. Diese Ent-
sc‘:heldungen fallen solange zugunsten der Minner aus, als fiir sie
eine hf'ihere Kapitalverzinsung erwartet wird, wobei sich die lohndif-
ferenzwrenden Einflussfaktoren im Laufe der Berufstitigkeit in
ihrer Wirkung gegenseitig verstirken.

YUY
s
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Diese rational begriindbaren Entscheidungen stellen an sich keine
Diskriminierung dar, sie begiinstigen jedoch diskriminierende Ver-
haltensweisen, wenn die Minderqualifikation z. B. zu iiberpropor-
tionalen Lohnabschldgen fithrt oder fiir eine Beférderung iiberhéhte
Qualifikationserfordernisse formuliert werden. Ein typisches Bei-
spiel fiir . vorarbeitsmarktliche Diskriminierung sind die Implika-
tionen des traditionellen Rollenschemas. Art und Umfang der Be-
rufsausbildung lassen sich haufig auf geschlechtsspezifische Vorur-
teile zuriickfithren, die dann die Start- und Karrierechancen von

" Frauen auf dem Arbeitsmarkt verschlechtern. Auch ausserhalb des

Arbeitsmarktes sind deshalb Massnahmen zum Abbau diskriminie-
render Vorurteile notwendig.

Wirkungsbeziehungen zwischen Investitionsentscheidungen in
Humankapital und DV lassen sich sowohl auf dem Arbeitsmarkt als
auch ausserhalb desselben nachweisen. Auf dem Arbeitsmarkt ver-
dndert das DV die Rahmenbedingungen fiir Bildungsinvestitionen.
ArbG miissen damit rechnen, dass sie eine einseitige Bevorzugung
von ménnlichen Bewerbern fiir Weiterbildungsmassnahmen bei Ver-
fiigbarkeit vergleichbar qualifizierter weiblicher Interessenten ggf.
vor Gericht begriinden miissen. Neben dem Anreiz, die damit ver-
bundenen Kosten zu vermeiden, kann die unter 3.3 erlduterte Erho-
hung des Wettbewerbs dazu fithren, dass die tendenziell verteuerte
Arbeitskraft der Frau rentabler eingesetzt werden muss, wozu ge-
rade Weiterbildungsmassnahmen gehéren, die die Kongruenz von
Fahigkeits- und Anforderungsprofil erh6hen. Am ausgepragtesten
ist dieser Effekt, wenn fiir die Auswahl auch geniigend Frauen mit
vergleichbarer Qualifikation zur Verfiigung stehen; jedoch kann sich
die weibliche Bewerberzahl bereits dann erh6hen, wenn sich diejeni-
gen Frauen zu einer Bewerbung entschliessen, die bisher in der An-
nahme oder Kenntnis diskriminierender Auswahlverfahren von
einer Bewerbung abgesehen haben.

Gleichberechtigte Weiterbildungs- und Beférderungschancen fiir
Frauen mit vergleichbarer Qualifikation fithren indirekt auch aus-
serhalb des Arbeitsmarktes zu einer Erhéhung der Lohnerwartun-
gen, die durch individuelle Weiterbildungsinvestitionen realisiert
werden koénnen (Signaleffekt des DV). Aufwendungen fiir eine bes-
sere Ausbildung lohnen sich vergleichsweise mehr als vorher und die
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Einstellung von Eltern beziiglich ihrer Ausbildungsentscheidungen
fiir Téchter wird tendenziell dadurch beeinflusst, dass sich eine bes-
sere Ausbildung spiter bezahlt macht, unabhiingig davon, wie sich
dgr individuelle Lebensweg entwickelt (Rode, 1989, S. 103). Dieser
Signaleffekt ist jedoch nicht stark genug, um die vorarbeitsmarkt-
liche Diskriminierung vollstindig abzubauen. Wie vorgingig erlidu-
tert, miissen zu diesem Zweck zusitzliche Massnahmen ausserhalb
des Arbeitsmarktes ergriffen werden, vor allem beziiglich der "dis-

kriminierungstréchtigen" Implikationen des traditionellen Rollen-
schemas.

Ein weiterer indirekter Effekt wurde oben bereits kurz erwihnt: Die
~ Unternehmungen, die zuerst das Produktivititspotential von Frauen
erkennen und entsprechend foérdern und einsetzen, kénnen sich
nachweislich Wettbewerbsvorteile verschaffen gegeniiber Unter-

nehrr)lungen, die sich abwartend verhalten (Thiede Thomas/Thomas
1990). ’

Aus der Sicht des Humankapitahnodelis lassen sich somit drei Wir-
kungsprognosen fiir das DV ableiten:

1. Tendenziell stirkere Beriicksichtigung von Frauen bei Weiter-

bildungsmassnahmen, um Kosten allfilliger Gerichtsverfahren
zu vermeiden.

2. Verwendung‘ produktivititsorientierter Kriterien bei der Aus-
wal}l. der Teilnehmer/innen fiir Weiterbildungskurse aus Ren-
tabilitdts- und Wettbewerbsgriinden.

3. Indi_rc?kte Fernwirkung auf individuelle vorarbeitsmarktliche In-
vestitionsentscheidungen (Signaleffekt).

3.42 Neoklassische Erklirungsansitze

3.4.2.1 Priferenzmodell

Dieses Modell wurde von G. Becker entwickelt und fiihrt die Lohn-
dfffe.renzen darauf zuriick, dass ArbG, AN oder Kunden/innen per-
sonliche Vorurteile gegen den "Kontakt" mit bestimmten Gruppen
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haben. Ein Teil derartiger Vorurteile wurde mit der geringeren Eig-
nung, sprich Qualifikation, von Frauen fiir bestimmte Tétigkeiten

begriindet.

Die Ausiibung und Aufrechterhaltung diskriminierender Vorurteile
ist jedoch mit Kosten verbunden, die langfristig bei funktionieren-
dem Wettbewerb entweder die diskriminierenden Marktteilnehmer
oder aber die Vorurteile zum Verschwinden bringen miissten.

Verschiedene Untersuchungen, v.a. der kantonalen Verwaltungen,
Debatten im eidgendssischen Parlament iiber die Gleichstellungspo-
litik (Holenstein,- 1988), aber auch die Begriindungen fiir weibliche
Sonderschutzvorschriften lassen erkennen, dass auch in der Schweiz
eine Vielzahl derartiger Vorurteile existieren (die Situation in den
USA beschreiben Decker Sutton/Moore, 1986).

Vorurteile lassen sich nicht durch ein Verbot abbauen; das DV kann
aber Uber eine Erhohung des Wettbewerbs die Kosten der Auf-
rechterhaltung derartiger Vorurteile vergréssern, sodass zumindest
Anreize zur Aufgabe solcher Einstellungen gesetzt werden. In die
gleiche Richtung wirken auf indirektem Wege Signale, die das DV z.
B. beziiglich der Bildungsinvestitionen setzt (vgl. 3.4.1).

3422 Statistische Diskriminierung

Statistische Diskriminierung liegt immer dann vor, wenn ArbG bei
ihren Entscheidungen Arbeitskrifte nicht nach ihrer individuellen
Produktivitit, sondern an einer von ihnen angenommenen durch-
schnittlichen Produktivitdt beurteilen. Dieses Verhalten ist aus 6ko-
nomischer Sicht dann rational und nicht diskriminierend, wenn diese
Annahmen im Durchschnitt der Realitdt entsprechen. Der ArbG op-
timiert in diesem Fall seine Entscheidungen unter Unsicherheit.

Diskriminierung liegt aber vor, wenn diese Annahmen falsch sind,
also auf einem Irrtum beruhen, der durch entsprechende Aufkli-
rungsmassnahmen beseitigt werden kann. Schliesslich kénnen derar-
tige Annahmen aber auch als "rationale" Begriindung fiir individuelle
Vorurteile und Préferenzen und damit als scheinbar gerechtfertigter



wv Sabwna Littmann-Wernli

Diskriminierungsgrund missbraucht werden. Problematisch in die-
sem Zusammenhang ist der Fall, dass die Diskriminierung aus un-
ternehmerischer Sicht nachtriglich tatsdchlich eine rationale Be-
grindung erhélt, wenn sich die diskriminierten Arbeitskréfte in der
Realitét "annahmegemadss" verhalten, dies aber nur deshalb, weil sie
nicht produktivitdtsgerecht, an unattraktiven Arbeitspléitzen und zu
wenig hohen Lohnen eingesetzt werden.

Der 6konomisch nicht gerechtfertigten Form der statistischen Dis-
kriminierung kann das DV durch eine Erh6hung des Wettbewerbs
entgegenwirken, nicht aber, wenn diese Annahmen in Durchschnitt

korrekt sind oder aber nachtriglich eine Bestitigung erfahren
(Blau/Ferber, 1986, S. 253 £.).

Fir die Schweiz wurde die Existenz statistischer Diskriminierung
eindeutig nachgewiesen (Reis, 1988). Die empirische Untersuchung
kommt zu dem Ergebnis, dass die diskriminierenden Annahmen
iiber Absenzverhiltnisse von Frauen und Ménnern in der Praxis
nicht zutreffen. Frauen weisen im privaten und 6ffentlichen Sektor
héhere krankheitsbedingte, Manner héhere unfallbedingte Absen-
zen auf.

Ein wichtiger Faktor fiir die absolute Héhe der Absenzen ist aber
auch die hierarchische Position. Hohere Absenzzeiten von Frauen
werden deshalb schon allein durch ihre typische Ubervertretung in
niedrigeren hierarchischen Positionen - gerechtfertigt oder aufgrund
diskriminierender Annahmen - erzeugt, was zu einer scheinbar 6ko-
nomischen Bestéitigung der diskriminierenden Annahmen fithrt, in
der Realitét aber eben auf diese zuriickzufiihren ist.

Die Berticksichtigung aller Fehlzeiten (Krankheit, Unfille, Mutter-
schaft und Kurzabsenzen) zeigt fiir Frauen im 6ffentlichen und pri-
vaten Sektor i.d.R. hohere Werte; wird dagegen der Militdrdienst
miteinbezogen, verzeichnen Minner im 6ffentlichen Sektor héhere
Fehlzeiten als Frauen. Insgesamt sind die Unterschiede jedoch ge-
ring. Die Bewertung dieser Absenzen mit approximativen Durch-
schnittsl6hnen weist fiir Ménner durchwegs hohere absenzbedingte
Lohnkosten nach.
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Statistische Diskriminierung ist deshalb in zweifacher Hinsicht fir
Lohndifferenzen verantwortlich: Zum einen durch die diskriminie-
rende, okonomisch nicht gerechtfertigte Annahme als solche, zum
anderen durch die auf dieser Annahme beruhenden Lohnabschlige,
resp. den Einsatz in niedriger entlohnten Positionen.

Die Untersuchung lisst den Schluss zu, dass das DV v.a. dlurch eine
Erhohung des Wettbewerbs zum Abbau derartiger Lohndlffer'enzen
beitragen kann. Eine direkte "Abschreckungswirkung" durch Fhe Ko.-
sten einer Auslésung gerichtlicher Auseinandersetzungen ist auf-
grund der asymmetrischen Informationsverteilung eher als klein an-
zusehen.

3.43 Segmentationstheoretische Ansitze

Ein Hauptkritikpunkt der neoklassischen Ansitze war und ist ihre
relative Erfolglosigkeit beziiglich der Erkldrung fortda_uernder
Lohndiskriminierung und der offensichtlichen Existenz einer ge-
schlechtsorientierten, unausgewogenen Beschiftigungsstruktur. Da-
mit ist die Konzentration von Frauen auf bestimmte Berufe und Be-
schiftigungsbereiche sowie auf bestimmte Hierarchiestufen inner-
halb eines Berufzweiges oder Unternehmens gemeint (Lappe, 1981,
S. 14 ff.).

Die Theorie der Arbeitsmarktsegmentation besagt, dass d'er Gc_e-
samtarbeitsmarkt in mehrere Teilmirkte (Segmente) zerféllt, die
durch unterschiedliche Léhne, Institutionen, Einstellungs- und Be-

- forderungsmaglichkeiten gekennzeichnet sind. Diese Spaltung geht

nicht auf eine voriibergehende Fehlentwicklung zuriick, sondern
liegt in stabilen, hochkomplexen, sozial-6konomischen Wirkungsl?t?-
ziehungen begriindet, die sich auch oder gerade arbeitsmarktpoliti-
schen Gegenmassnahmen entziehen (Coyle, 1988).

Die Entstehung und Implikationen segmentierter Arbeitsmirkte
werden am Konzept des dualen Arbeitsmarktes von Doeringer und
Piore kurz erliutert, das Schwergewicht soll jedoch auf die arbeits-
marktpolitschen Konsequenzen unter Beriicksichtigung des DV und
des verstirkten KS gelegt werden.
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343.1 Konzept des dualen Arbeitsmarktes

Die duale Arbeitsmarkttheorie unterscheidet einen primédren Sek-
tor, der weiter in einen "oberen" und "unteren" Teilsektor unterglie-

dert wird, und einen sekundiren Sektor. Das Hauptunterschej-

dungskriterium, das auch auf die Trennung von zwei entsprechenden
Gruppen von Arbeitskréften iibertragen wird, ist die "Stabilitit" der
Aufgabe, resp. der Bindung an den Arbeitsmarkt. Der primére Sek-
tqr ist der stabile Sektor, der durch hohe Léhne, bessere Arbeitsbe-
dmgungen, gute Weiterbildungs- und Beférderungsméglichkeiten
sowie eine hohe Arbeitsplatzsicherheit gekennzeichnet ist. Der se-
kundire Sektor subsumiert dagegen die instabilen Beschaftigungs-
verhéltnisse und zeichnet sich durch die unattraktiveren Varianten

der )oben ‘genannten Arbeitsbedingungen aus (niedrigere Lohne
usw.).

Die .Ubertragung dieser Unterscheidung auf die Arbeitskriifte fiihrt
zu emer ménnlich dominierten Gruppe mit stabilen Arbeitsverhalt-
nissen und einer sekundiren, durch instabile Beschiftigungsverhalt-
nisse gekennzeichneten Gruppe, in der sich v.a. Frauen, Jugendliche
und dltere Personen finden (Lappe, 1981, S. 17).

Wichtig fiir die arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen ist die Ana-
yse und Begriindung der Entstehung der Arbeitsmarktsegmenta-
don. Der nachfrageorientierte Erklirungsansatz stellt die These auf,
lass marktregulierende Grossunternehmen die Wirtschaft in einen
B(?reich mit hoher Produktions- und Absatzstabilitit und einen Be-
eich mit instabiler Produktnachfrage und nicht standardisierbarer
’roduktion aufteilen. Angebotsorientierte Erklarungsansitze sehen
i.ie Dualisierung des Arbeitsangebotes als Ergebnis von Qualifika-
lonsprozessen, die nicht bzw. nur begrenzt durch das Humankapi-
almodell erklirt werden kénnen, sondern auf unterschiedlichen
-ern- und Sozialisationsprozessen beruhen.
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3432 Arbeitsmarktpolitische Konsequenzen

Fiir die Wirkungsanalyse des DV sind v.a. die arbeitsmarktpoliti-
schen Konsequenzen von Bedeutung. Eine Erhéhung des Wettbe-
werbs und der Investitionen in Humankapital bewirkten in erster
Linie eine Veridnderung auf, nicht aber zwischen den Teilarbeits-
markten. Wirkungsvolle Massnahmen miissen deshalb bei der Ent-

~ stehung derartiger Segmente und den Zugangskandlen (ports of

entry) ansetzen.

Die Mdoglichkeiten des DV und des verstiarkten KS miissen hier dus-
serst differenziert gesehen werden. Die Erhéhung des Wettbewerbs
innerhalb der Segmente fiihrt tendenziell lediglich zu einer Ver-
dringung der Schwicheren. Ein Teil der Zutrittsschranken zum
primiren Segment ldsst sich auf Erkldrungsansitze von Diskriminie-
rungsmechanismen im neoklassischen Sinn zuriickfithren. Sofern das
DV, wie unter 3.4.2. erldutert, darauf hin wirkt, dass héhere Bil-
dungsinvestitionen getitigt, statistische Diskriminierung und diskri-
minierende Praferenzen durch mehr Wettbewerb abgebaut werden,
kann davon ausgegangen werden, dass es auf diese Weise die Mobi-
litdt zwischen den Segmenten erh6ht und die daraus entstehenden
Lohndifferenzen zwischen Frauen und Ménnern verringert.

Positive Wirkungen des KS kénnen in diesem Zusammenhang nur
durch die Verstarkung der Wirkung des DV entstehen. Er kann je-
doch auch negativ wirken, da nicht davon ausgegangen werden kann,
dass er instabile Beschiftigungsverhéltnisse kiinstlich stabilisiert,
sondern tendenziell in Richtung einer Verteuerung der weiblichen
Arbeitskraft wirkt, was die Eintrittsmoéglichkeiten in das primére
Segment eher verschlechtert.

Wichtige Massnahmen aus der Sicht der Segmentationstheorie lie-
gen einerseits in Massnahmen ausserhalb des Arbeitsmarktes im Be-
reich der Sozial- und Gesellschaftspolitik und andererseits in der
Schaffung einer stabilen Nachfrage auf den Giiterméarkten (Frei-
burghaus/Schmid, 1975, S. 444). Insgesamt besteht in diesem Bereich
jedoch noch ein grosses Forschungsdefizit. Massnahmen in sozial-
und gesellschaftspolitischen Bereichen miissen vor allem an der ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung in der Familie, also letztlich am
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traditionellen Rollenschema ansetzen, um auf das Gefiige von ge-

schlechtsorientierten Sozialisationsprozessen und sozialpsychologi-
schen Riickkopplungsmechanismen einwirken zu konnen (siehe
auch Krautkrimer-Wagner, 1989, S. 149 ff.). Problematisch erweist
sich in diesem Zusammenhang die Erkennung eindeutiger Kausali-
titen zwischen Rollenverteilung, Sozialisationsprozessen und dem
beobachtbaren Verhalten von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und der
Zuordnung der Frauen als Gruppe zum sekundiren Sektor mit infe-
rioren Einkommens- und Beschiftigungschancen. Weitere empiri-
sche Forschungsarbeiten auf diesem Gebiet sind notwendig, um die
Voraussetzungen und Bedingungen fiir die Wirksamkeit von Gleich-
stellungsmassnahmen auf und ausserhalb eines (segmentierten) Ar-
beitsmarktes zu erkennen und zu erhalten oder iberhaupt erst zu
schaffen.

3.4.4 Ergebnis

Lohndifferenzen zwischen Frauen und Ménnern sind aus ékonomi-
scher Sicht nur dann gerechtfertigt, wenn sie "echte" Produktivitits-
unterschiede widerspiegeln. Frauen werden jedoch diskriminiert,
wenn sie bei gleicher Produktivitit (fiir gleichwertige Arbeit) gerin-
gere Léhne erhalten als Ménner oder aber, wenn bestehende Pro-
duktivititsunterschiede zu iiberproportional hohen Lohnabschligen
fithren.

Das DV kann in diesen beiden Fillen auf zwei Wegen wirken. Die
Verdnderung der Kosten-Nutzenrelation zugunsten der diskrimi-
nierten Arbeitskrifte fiir die Durchsetzung der gerechtfertigten An-
spriiche erhéht die relative Prozesswahrscheinlichkeit und damit die
potentielle Kostenbelastung diskriminierender ArbG. Diese Wir-
kung wird von dem verstérkten KS unterstiitzt. Ob sich die absolute
Zahl von Prozessen signifikant erhéhen wird, hingt von den Ver-
gleichsmoglichkeiten der diskriminierten Arbeitskrifte und den Re-

aktionen der ArbG ab. Diese konnen diskriminierende Formen der.

Entlohnung unterlassen oder aber versuchen, sie durch "diskretere"
Formen zu ersetzen.
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Daneben setzt die Erhohung des Wettbewerbs wirtschaftliche An-
reize, diskriminierendes Verhalten zu unterlassen und auf iiberpro-
portionale Lohnabschlidge bei Produktivitdtsdifferenzen zu verzich-
ten. Der "Wettbewerbseffekt" ist umso stérker, je besser die Wirt-
schaftslage und je angespannter die Situation auf dem Arbeitsmarkt
ist.

Die empirische Untersuchung von Dex/Shaw (1986) kommt zu dem
Ergebnis, dass die Gleichstellungsgesetzgebung und -rechtsprechung
grundsitzlich die Chancengleichheit von Frauen verbessert (S. 106
f.) und dass die ArbG sich in ihrem Verhalten an den neuen Geset-
zen orientieren. Diese Orientierung wirkt sich allerdings nicht im-
mer unbedingt zum Vorteil fiir Frauen aus. In Grossbritannien wird
fiir den untersuchten Zeitraum eine signifikante Erhéhung der Teil-
zeitstellen ausgewiesen, was, wie unter 3..2.3. bereits erldutert, nicht
unbedingt dem Abbau der Lohn- und Beschiftigungsdiskriminierung
dient.

Es kann also davon ausgegangen werden, dass das DV und der ver-
stidrkte KS tendenziell zum Abbau ungerechtfertigter und diskrimi-
nierender Lohndifferenzen beitragen, wobei der quantitativ
messbare Effekt vermutlich eher klein, der qualitative Effekt durch
die Veridnderung der Rahmenbedingungen jedoch als bedeutsam
einzuschdtzen ist. In der Literatur findet sich praktisch iiberein-
stimmend die Ansicht, dass gesetzliche Massnahmen, vor allem er-
folgreiche Prozesse zum Abbau der Diskriminierung nur wenig, bzw.
nur auf indirektem Wege zur Férderung echter Chancengleichheit
beitragen koénnenS. Beispiele fiir positive indirekte Effekte finden
sich bei Horburger (1988, S. 244 ff.). Sie stellt fest, dass gesetzliche
Regelungen hiufig zu einer innerbetrieblichen Bestandsaufnahme
fithren, die ldngerfristig in quantitativen Zielvorgaben fiir die Forde-
rung von Frauen miindet. Dies nicht nur, wenn die gesetzlichen Re-
gelungen explizit derartige Massnahmen vorsehen, sondern auch in-
direkt durch die Signalwirkung der Verdnderungen im Arbeits-
rechtssystem (Horburger, 1988, S. 243).

8 Glucklich, 1984, S. 107 ff.; Pfarr/Eitel, 1984, S. 179 ff.; Chiplin/Sloane, 1976, S. 103;
Mallier/Rosser, 1987, S. 132; Blau/Ferber, 1986, S. 266 f.



72 Sabina Littmann-Wernli

Diskriminierungsverbot und verstdrkter Kiindigungsschutz 73

De.r Gesamteffekt wird abgeschwicht, wenn man von einer Segmen-
tation des Arbeitsmarktes ausgeht. Lohndifferenzen entstehen dann
aus einer okonomisch entweder gerechtfertigten oder ungerechtfer-
tigten und/oder diskriminierenden Zuordnung von Arbeitskraften
zu den unterschiedlich entléhnten Segmenten. Soweit es sich um
produktivitdtsorientierte Unterscheidungskriterien handelt, wird das
DV in der oben beschriebenen Weise auch hier wirksam;, wird die
Zuordnung jedoch nach nicht oder nur begrenzt 6konomisch beein-
flussbaren Kriterien vorgenommen, miissen zusétzliche Massnah-
men au'sserhalb des Arbeitsmarktes ergriffen werden. Diese liegen
einerseits im Bereich der Sozial- und Gesellschaftspolitik, massgeb-
lich in der Herbeifithrung echter Chancengleichheit durch die "Ent-
schiarfung" der traditionellen Rollenverteilung, sowie gesamtwirt-
schaftlich in einer Verstetigung der Nachfrage. Nicht nur fiir die
Schweiz besteht jedoch in diesem Zusamménhang noch ein grosses
Forschungsdefizit. Allgemein kann aber festgestellt werden, dass

Massnahmen der Gleichstellungspolitik durch die "Signalwirkung"
des DV unterstiitzt werden.

4, Zusammenfassung der Ergebnisse

Da in der Dokumentationsanalyse die Ergebnisse gemaiss der ein-
ze'lnen Schwerpunkte bereits erldutert wurden, sollen hier im Hin-
blick auf das Schatzurteil iiber den Gesamteffekt die potentiellen

negativen und positiven wirtschaftlichen Auswirkungen gegeniiber-
gestellt werden.

Il:;sitive wirtschaftliche Auswirkungen des DV und des verstiarkten

a) Direkter Abbau der Lohn- und Beschiftigungsdiskriminierung
als Folge einer verbesserten und erleichterten Durchsetzbarkeit
gerechtfertigter Anspriiche durch eine Verdnderung der
Kosten-Nutzenrelationen zugunsten diskriminierter AN.

b) Eine Erhél}ung des erzielbaren Einkommens auf dem Arbeits-
markt bewirkt c.p. eine Ausdehnung des Arbeitsangebotes von

Frauen, was zu einer Entspannung auf dem ausgetrockneten
Arbeitsmarkt fithren kann.

¢) Die Korrektur des Preisgefiiges auf dem Arbeitsmarkt fithrt
sum Abbau von Fehlallokationen und zu einer Erhohung der
Allokationseffizienz, sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch in
der gesamten Marktwirtschaft (Ausscheiden ressourcenver-
schwendender Unternehmungen, die nur durch Diskriminie-
rung wettbewerbsfihig waren).

d) Korrektur der Rahmenbedingungen und Spielregeln auf dem
Arbeitsmarkt baut bestehende Wettbewerbsbeschrinkungen ab
und schafft die Voraussetzungen fiir eine selbstregulierende
Funktionstiichtigkeit des Arbeitsmarktes.

e) Erhohung der Rentabilitit von Humankapitalinvestitionen fihrt
zum art- und umfangmaéssigen Ausbau von Aus- und Weiterbil-
dungsinvestitionen auf dem Arbeitsmarkt und ausserhalb des-
selben.

f) Erhohung des Bildungsniveaus und eine bessere Nutzung des
Produktivititspotentials forcieren Produktivititsfortschritte und
steigern damit einzel- und gesamtwirtschaftlich die dynamische
Wettbewerbsfahigkeit.

g) Positive Signaleffekte sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch
ausserhalb davon tragen dazu bei, traditionell gepragte Einstel-
lungen, Werte, Vorurteile und Priferenzen durch Vorstellungen
zu ersetzen, die sich an Chancengleichheit und Gleichberechti-
gung orientieren.

h) Der Kiindigungsschutz unterstitzt die positiven Auswirkungen
durch eine zusitzliche Beeinflussung der Kosten-Nutzenrela-
tionen zugunsten der AN, die ihre gerechtfertigten Anspriiche
gerichtlich durchsetzen missen.

Die potentiellen negativen wirtschaftlichen Auswirkungen sind inso-
fern differenziert zu betrachten, als sie id.R. kurzfristiger Natur
sind, jeweils nur einzelne Marktteilnehmer oder Markterscheinun-
gen betreffen und ausschliesslich bei statischer Betrachtungsweise zu
beobachten sind. Fiir den Saldo aller wirtschaftlichen Auswirkungen
ist es aber wichtig, dass auch die langfristigen, gesamtwirtschaft-

\



74

Sabina Littmann-Wernli

Diskriminierungsverbot und verstirkter Kiindigungsschutz 75

lichen und dynamischen As ticksichti
: 1 . pekte beriicksichtigt werden. Dariiber
hinaus kénnen negative Effekte durch entsprechende flankierende

lgdassnahmen entschirft, vermindert oder auch ganz vermieden wer-
en:

a) Fir einzelne Unternehmungen, deren Wettbewerbsfﬁhigkeii
und Re.nta!)ih'téit von der Moglichkeit der Lohn- und Beschéfti-
gungsdiskriminierung abhéngt, ist die Anpassung an die verin-
derten Rahmenbedingungen mit zusétzlichen Kosten, gegebe-
nenfalls sogar mit einem Ausscheiden aus dem Markt’ verbun-
df:n. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht werden jedoch ir,1effizient
eingesetzte Ressourcen fiir einen rentableren Einsatz freige-
setzt, woraus letztlich eine Erhéhung der Gesamtrentabilitit
und der internationalen Wettbewerbsfihigkeit resultiert.

b) C.}eht man aus den in 3.2.3 erlduterten Griinden von einer rela-
tiv geringeren Rezessionsanfilligkeit von Frauen aus, konnte
dleS(? durch den Abbau der sich auf Diskriminierung sti’itzenden
Bfesu'mmungsfaktoren wieder ansteigen. Diese Entwicklung
wird jedoch durch eine Verringerung der Rezessionsanfalligkeit
d?r gesamten Volkswirtschaft ausgeglichen, die sich aus der Er-
h.ohung der Allokationseffizienz ergibt. Zusétzlich kann die Re-
sistenz der.Arbeitskréifte gegen Arbeitslosigkeit durch eine brei-
tere, in Rlc.htung Generalist/in gehende Aus- und Weiterbil-
dung, ﬂa}nkwrende Umschulungsmassnahmen und Férderung
der Z.weltausbildung erhoht werden. Gesamthaft resultiert dar-
aus ein bfasser ausgebildetes, mobileres Arbeitskriftepotential
welches die Flexibilitdt der Wirtschaft fordert und erhiit. ,

c) F:flls seg@entierte Arbeitsmarkte bestehen, bei denen wie er-
wihnt rein arbeitspolitische Massnahmen nur geringe Wirkun-
gen zeigen, kommt flankierenden Massnahmen gerade ausser-
halb des Arbeitsmarktes besondere eine Bedeutung zu. Der Ge-
fe}hr, dass' fiie Segmentierung durch das DV verstirkt wird, was
die Mobﬂ_ltz'it zwischen den Sektoren verringern kann ;nuss
durch geeignete Gegenmassnahmen begegnet werden éie vor
allem an den Zutrittsschranken (vorarbeitsmarktliche f)iskrimi-

nierung) ansetzen; die Segmentierung verrin - .
ili ’ ert
Mobilitiit. g gert nidmlich die

d) Schliesslich ist zu beriicksichtigen, dass jedes Verbot Anreize
schafft, es zu umgehen. Diskriminierende ArbG kénnten versu-
chen, auf indirekte und schlecht nachweisbare Diskriminie-
rungsformen umzusteigen. Langfristig wird dieses Verhalten
durch die Erhohung des Wettbewerbes jedoch zunehmend un-
attraktiver. Zusitzlich kénnen durch Aufklirungsmassnahmen
vor allem ungerechtfertigte Vorurteile abgebaut werden.

e) Dieser Kombination von Selbstregulierung des Marktes und zu-
sitzlichen Aufklirungsmassnahmen bedarf es auch, wenn die
ArbG erwarten, dass der verstirkte KS, obwohl fiir alle AN gil-
tig, nur von Frauen in Anspruch genommen wird und dies ten-
denziell zu einer Verschlechterung der Einstellungschancen von
Frauen oder zur Bildung von (neuen) "Ghettos" weiblicher Er-
werbstitiger in beiden Sektoren eines segmentierten Arbeits-
marktes fithrt. Mit flankierenden Massnahmen v.a. ausserhalb
des Arbeitsmarktes (Beispiele siehe unten), die auf einen Ab-
bau der traditionellen Rollenverteilung abzielen, konnen derar-
tige Effekte z.T. von vorneherein vermieden werden, wihrend
gleichzeitig die Fihigkeit des Arbeitsmarktes zur Selbstregulie-
rung unangetastet bleibt.

Die Zusammenstellung zeigt deutlich, dass gesamthaft die positiven
Auswirkungen iberwiegen, wobei unter Umstinden die effektive
Verinderung zwar klein, aber im ganzen mit dem richtigen Vorzei-
chen versehen ist und deshalb die zukiinftige Entwicklung in die
richtige Richtung lenken kann. Vor allem langfristig ist deshalb von
insgesamt positiven wirtschaftlichen Auswirkungen auszugehen.
Dies um so mehr, wenn zusitzlich mit flankierenden Massnahmen
(z. B. getrennte Besteuerung von Ehegatten, steuerlich absetzbare
Haushaltshilfen, Massnahmen im Ausbildungsbereich, Schaffung
von Kinderbetreuungseinrichtungen usw.), eine echte Chancen-
gleichheit fiir Ménner und Frauen angestrebt wird. Die in ihrer
Tendenz kurzfristig und nur vereinzelt auftretenden negativen Aus-
wirkungen fallen demgegeniiber vergleichsweise wenig ins Gewicht.

Aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht ist die dominant positive
Wirkung im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Effizienz zu erwar-
ten. Das DV und der verstirkte KS stellen zwar in der Tat einen
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Eingriff in das Marktgeschehen dar, jedoch im Sinne eines Abbaus
besteh.ender Wettbewerbsbeschrankungen. Mit anderen Worten, die
Funktionstiichtigkeit des Arbeitsmarktes wird nicht etwa eiilge-
schrankt, sond.ern erhéht. Widerstand gegen solche Gesetze jst des-
halb“ von denjenigen zu erwarten, die von den Wettbewerbsbe-
schrinkungen bisher profitieren konnten, in diesem Fall vor allem
von diskriminierenden Unternehmungen.

Die interngtionale Wettbewerbsfihigkeit wird nicht beeintrichtigt
spx}dern, wie ausfiihrlich erliutert, durch die Forcierung von Produk-,
t1v1fz‘i'tsfortschr1'tten und die Erhéhung der gesamtwirtschaftlichen
Efﬁzwpz gefordert. Die Forderung der Europakompatibilitit der
Schweiz durch die beiden Vorlagen erleichtert nicht nur die laufen-
d.en Verhandlungen zwischen EFTA und EG, sondern bietet auch
eine Chance, im europiischen Wettbewerb positive Effekte des DV
zugunsten der Schweiz zu nutzen. \

Eine mdéglichst rasche Umsetzung der Gesetzesvorhaben wiirde auf-

grund der derzeitigen Wirtschaftslage die positiven Wirkungen noch
verstirken.

Der Abbau von Fehlallokation und die Steigerung einer dynami-
schen Wettbsewer,bféihigkeit kénnen aus theoretischer Sicht nicht
hoch genug eingeschitzt werden, so dass der Saldoeffekt aller positi-
ven un.d negativen Auswirkungen aus 6konomischer Sicht mit Si-
cherheit positiv ausfillt, was fiir eine gesetzliche Verankerung des
DV und eines verstirkten KS spricht.
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