Caligula oder Anmerkungen zur Publikationspraxis
schweizerischer Gesetzgeber

Max BAUMANN

1.1

1.2

Das Problem

"Von dem Tyrannen Hieron in Syrakus wird berichtet, dass er
seine Gesetze so hoch habe anschlagen lassen, dass das Volk sie
nicht lesen konnte. Caligula wurde vorgeworfen, so kleine Buch-
stabeln zu verwenden, dass die Gesetze kaum zu entziffern wa-
ren."

Nicht dass ein Gesetz inhaltlich schlecht oder schwer verstand-
lich abgefasst sei, lautet die Klage, sondern dass es gar nicht zur
Kenntnis der anvisierten Adressaten gelangt, dass der Transport
der Botschaft misslingt.

Die Publizistik? unterscheidet bekanntlich die Kommunika-
tions-Phasen der Produktion, des Transportes und der Konsum-
tion.

Schon im 15./16. Jahrhundert?, spitestens aber bei den Vorar-
beiten zum Preussischen Allgemeinen Landrecht* sind Vor-

HARALD KINDERMANN, Gesetzessprache und Akzeptanz der Norm, in: Theo
Ochlinger (Hrsg.), Recht und Sprache, Wien 1986, 58. Gemdss Clausdieter Schott,
Gesetzesadressat und Begriffsvermogen, in: Festschrift fiir' Heinz Hiibner, Ber-
lin/New York/ 1984, 191 ff, sind Caligula auch die zu hoch aufgehéingten Gesetze
anzulasten (a.a.0., 192).

Vgl. z.B. HARRY PROSS, Publizistik, Neuwied 1970, insbes. 110 ff.

Vgl. dazu JORN ECKERT / HANS HATTENHAUER (Hrsg.); Sprache - Recht - Ge-
schichte, Heidelberg 1991. -

ScHoTT, ( Fn 1, 201) und REINHARD LORENZ, Recht - Sprache - Begriff, in: Spra-
che - Recht - Geschichte (Fn 3), 295 ff. Zu den damals unternommenen Bemiihun-
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auf die erhohte Fachlichkeit verzichtet wird, und zwar selbst
dort, wo von vorneherein nur Fachleute als Zielgruppe anvisiert
sind, wie dies z.B. bei fast allen technisch-detaillierten Ausfiih-
rungsbestimmungen zutrifft.

b. Dabei ist auch nach dem Vorwissen der so identifizierten Ziel-
gruppe zu fragen, wobei sich grundsitzlich drei Fallgruppen un-
terscheiden lassen:

- die Adressaten verfiigen bereits Uiber umfassendes Vorwis-
sen, was z.B. dann zutrifft, wenn es weitgehend nur darum
geht, eine langjdhrige Praxis in Form eines formellen Erlas-
ses festzuschreiben (dies ist z.B. beim 1988 in Kraft getrete-
nen Bundesgesetzes iiber das Internationale Privatrecht der
Fall); '

- die Adressaten verfiigen iiber ein gewisses Vorwissen, wovon
in der Regel bei der blossen Anderung bestehender Erlasse
ausgegangen werden kann (Beispiel: Revision des Aktien-
rechts); '

- den Adressaten fehlt praktisch konkretes Vorwissen
und/oder praktische Erfahrung, wie etwa bei der Regelung
ginzlich neuer Gebiete (z.B. Gentechnologie), aber auch bei
der Schaffung umfassender Kodifikationen fiir bisher nur se-
parat und unzusammenhéngend geregelte Bereiche (z.B. um-
fassendes und integriertes Umweltrecht statt Luftschutz,
Gewisserschutz, Lirmschutz, Abfallentsorgung, Strahlen-
schutz etc.).

c. Esist einleuchtend, dass je nach Zielgruppe und deren Vorwis-
sen unterschiedliche Terminologien und Darstellungsformen
verwendet werden konnen. Dies gilt ganz besonders im Bereich
komplexerer graphischer Mittel, die eine entsprechende
sprachliche "Vorschule" voraussetzen, damit technische Zeich-
nungen, Diagramme, Plidne etc. die ihnen zugedachte Trans-
portfunktion iiberhaupt erfiillen kdnnen.

5.3 Wie soll die Graphik verwendet werden? Es lassen sich folgende
Arten unterscheiden:
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stdsse unternommen worden, die Produktion von Gesetzen zu
verbessern, dass sie "allgemein verstindlich" werden. Friedrich
der Grosse schrieb dazu 1780: "Was die Gesetze ... betrifft, so
finde ich es unschicklich, dass solche grosstenteils in einer Spra-
che geschrieben sind, welche diejenigen nicht verstehen, denen
sie zur Richtschnur dienen sollen™.

In der juristischen Fachliteratur wurde und wird die Auseinan-
dersetzung uber die "Produktion" konsumentengerechter Ge-
setze bis heute unter der Uberschrift des "Adressatenproble-
mes" gefithrt, wobei auffillt, dass die zwischen Produktion und
Konsumtion liegende Phase des Transportes vollig ausser acht
gelassen wird. Das ist umso erstaunlicher, als die Publizistikwis-
senschaft schon lidngst zum Ergebnis gelangt ist, dass Mingel
des Transportes die Konsumtion (d.h. die Erreichung der
Adressaten) erschweren bis verunméglichen und gleichzeitig zur
Isolation der Produzenten fithren kénnen®.

2. Transportmittel und -techniken

Zur Kldrung dieser Frage ist zuerst ein summarischer Uberblick
iiber die Entwicklung der Transportmittel7 zu geben, iiber welche
Botschaften vom Produzenten zu den Konsumenten gebracht wur-
den und werden.

gen, das neue Gesetz auch "unters Volk zu bringen" vgl. HANS THIEME, Publizitét
der Gesetzgebung im absoluten Staat. Das Beispiel des friderizianischen Preussen
sowie DIETMAR WILLOWEIT, Gesetzespublikation und verwaltungsinterne Gesetz-
gebung in Preussen vor der Kodifikation, beide Beitrige in: Gerd Kleinheyer /
Paul Mikat (Hrsg.), Geddichtnisschrift fiir Hermann Conrad, Paderborn 1979, 539 ff
bzw. 601 ff.

Zit. nach KINDERMANN (Fn 1), 59.
Vgl. Pross (Fn 2), 123 ff.

Vgl. PrRoss Fn 2), 129 und PETER HUNZIKER, Medien, Kommunikation und Ge-
sellschaft, Darmstadt 1988, 16.
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Als Primidrmedien bezeichnet man Kommunikationstechniken, de-
ren sich Menschen ohne weitere Hilfsmittel (von Angesicht zu An-
gesicht) bedienen konnen: Rede, Gesang, Gestik, Mimik, Tanz.

Sekundirmedien sollen Ubermittlungstechniken heissen, die zur
Produktion auf physikalisches Gerdt angewiesen sind: Schrift,
Druck, Graphik, Musik.

Tertidrmedien schliesslich sind Transporttechniken, die zur Produk-
tion und zur Konsumtion Gerite erfordern: Telegraph, Fotographie,
Telefon, Telex, Telefax, Radio, Tonband, Fernsehen, Film etc.

3. Historische Anmerkungen zum Transport juristischer Bot-
schaften

3.1 Juristische Botschaften wurden und werden bis heute aus-
schliesslich tiber Primér- und Sekunddrmedien transportiert,
wobeli sich vor allem das Sekunddrmedium Schrift / Druck im
Bereich der Gesetzgebung (jedenfalls in den westlichen Rechts-
systemen) ein praktisch vollkommenes Monopol erobert hat5,
wihrend im Bereich der Einzelfallentscheidung der Rede ge-
wisse Residuen - z.B. die miindliche Urteilsberatung oder -ver-
kiindung - verblieben sind.

Wie ungewohnt der Umgang mit Tertidrmedien fiir Juristen
noch ist, mag der Hinweis illustrieren, dass es im Jahre 1991
nicht méglich war, einem schweizerischen Kantonsgericht eine
Videokassette mit einem angeblich wettbewerbswidrigen Wer-
bespot vorzufiihren.

3.2 In historischer Sicht ist noch ein ganz anderes Moment von er-
heblicher Bedeutung: Bis zur Erfindung des Buchdruckes
tauchte das Transportproblem praktisch iiberhaupt nicht auf, da
- vereinfachend gesagt - der Kreis der Rechts-Produzenten mit
dem der Konsumenten des geschriebenen Rechtes weitgehend

8 Vegl. Jack Goopy, Die Logik der Schrift und die Organisation von Gesellschaft,

Frankfurt a.M. 1990, insbes. 211 ff: Der Buchstabe des Gesetzes.
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identisch war: Ein grosser Teil der juristischen Schriftstiicke aus
dieser Periode besteht in Aufzeichnungen von Rechten zum
Gebrauch der (weltlichen oder kirchlichen) Landesfiirsten. Und
wo das aufgezeichnete Recht mit den Interessen der Rechtsher-
ren in Konflikt geriet, zGgerte man auch in keiner Weise, die
Dokumente das geschriebene Recht, der neuen Interessenlage
anzupassen. ? Das geschriebene Recht wurde zudem zum gross-
ten Teil in der Fach- und zugleich Fremdsprache Latein aufge-
zeichnet. Hinzukommt, dass wegen der ausschliesslich manuel-
len und damit sehr teuren Herstellung von Dokumenten und
Biichern (insbesondere der Bilderhandschriften und Bilder-
chroniken) in dieser Zeit nur solche Adressaten erreicht werden
konnten, die im weiteren Sinne zu den Rechts-Produzenten zu
rechnen sind.

Schliesslich gab es in dieser Periode auch keinerlei gezielte und
systematische Verbreitung juristischer Kenntnisse an die Bevol-
kerung. Rechtskenntnis wurde durch die Offentlichkeit der Ge-
richtsverhandlungen und durch den Klerus ("Dem Kaiser was
des Kaisers ist") von der Kanzel verbreitet.'”

9

10

AHASVER VON BRANDT, Werkzeug des Historikers, 12. A. 1989, 98 - 103: "Die Fil-
schung von Urkunden ist im Mittelalter, namentlich in der Zeit etwa vom 10. bis
zum 13. Jahrhundert, in einer Massenhaftigkeit betrieben worden, von der sich der
Laie kaum eine Vorstellung machen kann. Man hat mit guten Griinden ange-
nommen, dass von den erhaltenen angeblichen Merowingerurkunden etwa jede
zweite, von den fiir geistliche Empfinger bestimmten Urkunden ... schétzungs-
weise zwei Drittel ganz oder teilweise gefélscht sind" (a.a.0. 98). "Da Regierungen
und Verwaltungen nicht beweglich genug sind ..., muss aus der Initiative des Be-
troffenen korrigiert werden. Man *félscht’: das heisst z.B., man bringt einen durch
frithere Beurkundung festgelegten Rechtszustand auf den inzwischen erreichten
tatsichlichen Stand, den - nach der hiufig wohl ehrlichen Uberzeugung des *Fil-
schers’ - der urspriingliche Aussteller auch billigen miisste. Besonders in diesem
Fall fehlt also wohl dem mittelalterlichen Menschen nicht selten iiberhaupt das
Gefiihl, eine Falschung ... zu begehen. Seiner Absicht nach handelt es sich um eine
"Berichtigung’, zu der er sich durchaus befugt fiihlt," (a.a.0. 99).

Anders als in der Kirchenmalerei, mit welcher wesentliche Inhalte der Bibel auch
visuell - und zwar fiir jedermann zugénglich - an die analphabetische Bevilkerung
vermittelt wurden, beschrénkte sich die mittelalterliche "Justiz-Malerei" selbst an
Orten, wo Recht gesprochen wurde - wie z.B. in Ratshiusern - im wesentlichen
auf drei Themenkreise: a) die Représentation bestehender Staats- und Macht-
strukturen, meist in der Form von (mehr oder weniger idealisierenden) Portrits
der Herrschenden: Papst, Kaiser, Konig, Schultheiss etc.; b) die Darstellung der
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3.3 Mit der Erfindung der Buchdruckerkunst im 15. Jahrhundert
begann sich sowohl der Kreis der Destinatidre (Verbreitung der
Drucksachen) als auch der Konsumenten (Alphabetisierung)
relativ rasch zu erweitern!,

Es verwundert nicht, dass ab dem Ende des 15. Jahrhunderts
plétzlich zahlreiche Rechtsreformationen, Landes- und Poli-
zeiordnungen auftauchen, die nach dem Willen der jeweiligen
Obrigkeiten fiir alle Untertanen gelten sollten!2. Dass fiir diesen
Adressatenkreis bestimmte Texte in der Landessprache abge-
fasst werden mussten, versteht sich von selbst, wihrend vor die-
ser Zeit erfolgte Ubersetzungen eher dazu dienten, den (latei-
nisch) uberlieferten Rechtsstoff solchen "Konsumenten" zu-
géinglich zu machen, die zugleich zum Kreis der "Produzenten”
zu rechnen waren, ndmlich den Landesherren, ihren Verwaltun-
gen und - zu Bildungszwecken - ihren S6hnen (vgl. Hattenhauer,
a.2.0. 8. 61).

3.4 Gleichwohl klaffte noch bis zur Einfithrung der allgemeinen
Schulpflicht - in den meisten europdischen Lindern war dies im
Zusammenhang mit der Industrialisierung erst in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts'3 der Fall - eine gewaltige Liicke
zwischen dem Anspruch der nun gedruckten Gesetzestexte, fiir
jedermann giiltig zu sein, und der Realitit, dass der weitaus
grosste Teil der Bevolkerung nicht lesen konnte und auch Lese-

Gerechtigkeit, oft gedacht als Mahnung und Warnung an die Richter, unparteiisch
und nicht willkiirlich zu urteilen; c¢) Darstellungen strafprozessualer Vorginge wie
Gottesurteil und Folter, die offensichtlich auch die Furcht vor der strafenden
Macht des Rechts verbreiten sollten. Vgl. dazu Louis CARLEN, Der Mensch in
bildlichen Darstellungen von Recht und Gerechtigkeit, in: Das Menschenbild im
Recht, Festgabe der rechtswissenschaftlichen Fakultdt zur Hundertjahrfeier der
Universitit Freiburg (Schweiz), Freiburg 1990, 69 ff (mit zahlreichen Verweisun-

gen).

11 vl dazu HUNZIKER (Fn 7), 27 ff.

12 Vgl. HaNs HATTENHAUER, in: Sprache - Recht - Geschichte (Fn 3), Lingua ver-
nacula - Rechtssprache zwischen Volkssprache und Gelehrtensprache, 49 ff, ins-
bes. 64.

13

In Osterreich / Ungarn 1849/50; auf gesamtschweizerischer Ebene sogar erst mit
der Bundesverfassung von 1874.
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35

kundige kaum Zugang zu den gedruckten Gesetzestexten hat-
ten.

Mit anderen Worten: wihrend man bei der Produktion der Ge-
setze schon frith versuchte, diese in einer fir jedermann ver-
stindlichen Sprache abzufassen, scheiterte der Transport daran,
dass diese rieuen Gesetze in einem Sekundidrmedium - Schrift
und Druck - verbreitet wurden, wobei die breite Bevolkerung als
Adressat direkt nur iiber das Primdrmedium "Rede" oder das
von den Gesetzgebern dieser Periode kaum verwendete Bild-
medium erreichbar gewesen wire.

Mit der erklirten Ausweitung des Adressatenkreises, der im
Mittelalter bloss den "Rechtsstab"!* umfasste, hin zum “jeder-
mann" nach den Vorstellungen der Viter des Preussischen All-
gemeinen Landrechts (vgl. vorne bei Fn 4), dnderten sich auch
die Anspriiche an die (geschriebene) Rechtssprache, die - ur-
spriinglich eine reine Fachsprache - nun in die "paradoxe Situa-
tion" geriet, "eine allgemeinverstindliche Fachsprache entwik-
keln und den steten Bezug zur Primirsprache, das heisst den
Transfer zwischen Fach- und Gemeinsprache gewihrleisten zu
miissen">,

In die Zeit nach ca. 1850, als die Bevolkerung in den Industrie-
staaten mehrheitlich alphabetisiert war, fallen zwei andere Ent-
wicklungen, deren Bedeutung fir unser Thema nicht unter-
schitzt werden darf.

Zunichst fuhren die gewaltigen Verinderungen der allgemei-
nen Lebensverhiltnisse im Zuge der industriellen Revolution
sowie die explosionsartige Entwicklung von Wissenschaft und
Technik zu einem enormen zusétzlichen Regelungsbedarf, dem
das herkémmliche Recht kaum zu geniigen vermag. Jedenfalls
stellen sich in der Folge derart viele vollig neue Probleme, de-
ren dringende materielle Losung kaum Raum fiir eine adressa-

14

15

Zur Problematik dieses Begriffes vgl. HUBERT ROTTLEUTHNER, Rechtstheorie
und Rechtssoziologie, Freiburg / Miinchen, 1981, 62 ff und 115 ff.

HanNs-RUDIGER FLUCK, Fachsprachen, 3. A, Tiibingen 1985, 40.
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tengerechte Ausgestaltung iibrig ldsst, sofern die Adressaten-
frage tiberhaupt noch gestellt wird.16

Vereinfachend lésst sich die These wagen, dass der Rechtsstab
in dieser Zeit vollauf damit beschéftigt ist, fiir sich selber
brauchbare gesetzgeberische Instrumente zu schaffen, deren
"Verstandlichkeit fiir jedermann" nicht mehr im Vordergrund
steht.

b. Damit bleibt es auch bei der herkémmlichen Transportform fiir
solche Erlasse, wihrend - und das ist die zweite bedeutsame
Entwicklung - ebenfalls im Zuge des Fortschrittes von Wissen-
schaft und Technik die oben als Tertidrmedien umschriebenen
Ubermittlungstechniken (Telegraph, Fotographie, Telephon, bis
zu Fernsehen, Telefax und Videotex) ihren Siegeszug antre-
ten.!” Damit verbunden ist gleichzeitig der Beginn einer visuel-
len Schulung der breitesten Offentlichkeit, dank der sich heute
z.B. ein internationales Publikum - gefithrt durch weltweit ver-

16 Als Beispiel sei auf die Eisenbahngesetzgebung und die berithmt-beriichtigte De-

finition einer Eisenbahn durch das deutsche Reichsgericht aus dem Jahre 1879
verwiesen: Eine Eisenbahn im Sinne des § 1 des Reichshaftpflichtgesetzes wire
danach: "ein Unternehmen, gerichtet auf wiederholte Fortbewegung von Personen
oder Sachen iiber nicht ganz unbedeutende Raumstrecken auf metallener Grund-
lage, welche durch ihre Konsistenz, Konstruktion und Glédtte den Transport gros-
ser Gewichtsmassen, bzw. die Erzielung einer verhdltnisméssig bedeutenden
Schnelligkeit der Transportbewegung zu erméglichen bestimmt ist, und durch
diese Eigenart in Verbindung mit den ausserdem zur Erzeugung der Transport-
bewegung benutzten Naturkréften (Dampf, Elektrizitdt, tierischer oder menschli-
cher Muskeltétigkeit, bei geneigter Ebene der Bahn auch schon der eigenen
Schwere der Transportgefdsse und deren Ladung usw.) bei dem Betriebe des Un-
ternehmens auf derselben eine verhéltnismassig gewaltige (je nach den Umstén-
den nur in bezweckter Weise niitzliche, oder auch Menschenleben vernichtende
und die menschliche Gesundheit verletzende) Wirkung zu erzeugen fihig ist." (zit.
nach JO6RN ECKERT, Die Definition der "hSheren Gewalt", in: Sprache - Recht -
Geschichte, zit. in Fn 3, 313).

17 Anders als in Europa hat "in Nordamerika die bauerliche Herkunft der meisten

Einwanderer, die ideologische Opposition gegen das gebildete Europa und die
unmittelbare Anschauung der vollstindig nichtliteralen Indianer und Neger ein
Klima der ersten Miindlichkeit bewahrt, das die Durchdringung mit der zweiten
Miindlichkeit von Grammophon, Telefon, Rundfunk und Fernsehen erleichterte,”
(HEINZ SCHLAFFER in der Einleitung zu J. Goody / I. Watt / K. Gough, Entste-
hung und Folgen der Schriftkultur, Frankfurt a M., 1986, 7).
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3.6

einheitlichte Piktogramme!® - auf den Flughédfen rund um den

Globus ohne weiteres zurechtfindet und kaum mehr Auskiinfte
iber den Ort der Gepickaufgabe oder den Raum, in dem ein
Baby gewickelt werden kann, erfragen muss'’.

Damit sind wir beim Kern des Themas angelangt: die heutige
Gesetzgebung ist - was den Transport ihrer Botschaften anbe-
langt - praktisch auf dem Stand des 19. Jahrhunderts stehen
geblieben. Wohl ist zu beobachten, dass die Bemiihungen um
Verbesserung der Produktion wieder intensiviert wurden, indem
z.B. Redakt10nskomm1s51onen20 emgesetzt Leitfdden fir die
Abfassung von Gesetzestexten?! publiziert und einschligige
Seminare?? durchgefiihrt werden. Diese Bemithungen sind nétig
und sehr wertvoll, doch kann das sogenannte Adressatenpro-
blem auf der Produktionsebene allein nicht gelést werden, son-
dern es bediirfte auch zusitzlicher bewusster Anstrengungen im
Bereich des Transportes. Es bereitet denn auch kaum Schwie-
rigkeiten, hier eine ganze Reihe von Beispielen aus der Publika-
tionspraxis- schweizerischer Gesetzgeber herauszugreifen, die
klar machen, wie viel hier noch zu tun wire.

18

19

20

21

22

Vgl. dazu MATTHIAS GOTZ, Ein Bild sagt mehr als 1000 Worte, in: Wo ist der Aus-
gang? Wenn Bilder Auskunft geben. Ausstellungskatalog des Museums fiir Gestal-
tung, Basel 1990.

Vgl. dazu HARALD HAARMANN, Universalgeschichte der Schrift, Frankfurt aM.,
1990, insbes. 207 ff: Logogramme in der modernen Industriegeselischaft mit 181
(!) Beispielen auf S. 208f.

Z.B. die Verwaltungsinterne Redaktionskommission, in der Linguistinnen und
Linguisten der Zentralen Sprachdienste der Schweizerischen Bundeskanzlei mit
Angehorigen’ der Abteilung fiir Rechtsetzung des Bundesamtes fiir Justiz zusam-
menarbeiten.

Z.B. THOMAS FLEINER-GERSTER, Wie soll man Gesetze schreiben. Leitfaden fiir
die Redaktion normativer Texte, Bern 1985.

Z.B. Murtener Gesetzgebungsseminare; vgl. dazu Gesetzgebung heute, 1991/3, S.
97 ff, oder verwaltungssinterne Ausbildungsveranstaltungen, vgl. dazu die Beitrige
von H.G. Nussbaum und J. Kiinzi in diesem Heft.
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4. Das Problem aus heutiger Sicht. Einige Beispiele

4.1 Der eingangs erwidhnte Vorwurf an Caligula - Gesetze in zu
kleinen Buchstaben zu schreiben - ist heute so berechtigt wie vor
rund zweitausend Jahren. Aus der Werbeforschung weiss man
heute, dass die Grundschrift eines Textes fiir eine Zielgruppe
von 4%'éihrigen und Alteren nicht kleiner als 14 Punkt sein
sollte.~> Bei Gesetzestexten ist diese Altersbedingung fiir die
grosse Mehrheit der Adressaten - insbesondere wenn man nur
den sogenannten Rechtsstab dazu rechnet - erfiillt. Gleichwohl
werden sowohl die Amtliche wie die Systematische Sammlung
des Bundesrechtes in einer zu kleinen 8-Punkt-Schrift (in der
Fachsprache heisst dieser Schriftgrad bezeichnenderweise "Pe-
tit") gedruckt.2*

42 Um beim Problem der Schrift zu bleiben: etliche Kantone ver-
wenden sogenannte Grotesk-Schriften, schnérkellose, gerade
Schriften, fiir die Publikation ihrer Gesetze. Es gibt jedoch Un-
tersuchungen dariiber, dass bei grosseren Textmengen soge-
nannte Antiqua-Schriften, d.h. Schriften mit "Serifen" (Fiiss-
chen) viel lesefreundlicher sind.?

4.3 FEin anderes leidiges Kapitel ist die Versenkung riesiger Infor-
mationsbestdnde in die Unauffindbarkeit. Gemeint ist damit z.B.
die Unsitte, dass mehrere hundert Seiten umfassende Botschaf-
ten zu neuen Gesetzen im Bundesblatt publiziert werden, ohne
dass ein Inhaltsverzeichnis beigegeben wird. Die Suche nach
einer bestimmten Information ist dadurch oft fast aussichtslos,
in jedem Fall aber iibermassig zeitraubend. Das gleiche - Fehlen

3 WERNER SUTER, Haben Sie auch gelesen, dass man Texte nicht liest?, 1989, 106.

2 Allgemeine Geschiftsbedingungen werden in der Umgangssprache mit deutlich

negativer Wertung treffend (und meistens auch zutreffend) als "das Kleinge-
druckte” bezeichnet. So gesehen lisst sich die oft beklagte Gesetzesferne des Biir-
gers zum Teil vielleicht auch damit erkldren, dass er Gesetze auch als "Kleinge-
drucktes" erféhrt. ‘

2 Vgl. NOELLE-NEUMANN, Schriften im Test, in: Zeitungs-Verlag und Zeitschriften

Verlag, Bad Godesberg, Nr. 36/1963, 2168 ff; in diesem Test wurden bezeichnen-
derweise liberhaupt nur Serifen-Schriften unter dem Aspekt der Leserfreundlich-
keit untersucht. Vgl. auch Suter (Fn 23), 104.
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44

4.5

4.6

von Inhaltsverzeichnissen - ist aber auch bei den Gesetzestexten
selbst zu beanstanden.?® So umfangreiche Gesetze wie das
ZGB, das OR aber auch die ganze Sozialgesetzgebung sind we-
der in der Systematischen noch in der Amtlichen Sammlung
durch Inhaltsangaben aufgeschliisselt.

Der Gesetzesstoff ist heute derart umfangreich, dass er ohne
detaillierte Erschliessung des Inhaltes (vgl. Ziffer 4.3), ohne ein
Netz von Querverweisungen und ein detailliertes Stichwortregister
kaum mehr iiberblickbar und erfassbar ist. Es ist daher nicht
einzusehen, warum der Gesetzgeber Bestimmungen, die auf
einen anderen Begriff, eine Legaldefinition oder einen anderen
Artikel desselben Gesetzes verweisen, nicht "von Amtes wegen"
mit einem Verweisungsvermerk, also einem Hinweis auf den
entsprechenden Artikel, versieht. Es darf sogar vermutet wer-
den, dass eine solche Verweisungspflicht der inhaltlichen und
sprachlichen Kohdrenz von Gesetzestexten nicht schaden
konnte.? '

Bei zahlreichen (dlteren) Erlassen des Bundes verschiedener
Stufen?® fehlen Zwischen- oder Randtitel bzw. Artikeliiberschrif-
ten, deren Vorziige unbestritten sind.? Ein Programm zum ent-
sprechenden "Up-Grading" ilterer Erlasse kénnte die Zuging-
lichkeit etlicher Gesetze wesentlich verbessern.

Zu priifen wire auch, wie sinnvoll es ist, bei der Revision um-
fangreicher Erlasse jeweils nur die revidierten Bestimmungen,
nicht aber den vollstindigen neuen Text eines iiberarbeiteten
Gesetzes - unter Kennzeichnung der neuen Regelungen (vgl.
Ziffer 4.8) - in der Amtlichen Sammlung des Bundesrechtes zu

26

27

29

Einzelne amtliche Separatdrucke enthalten zwar ein Inhaltsverzeichnis, andere je-
doch nicht.

"Verweisungen auf andere Stellen der eigenen Schrift dienen der Klarheit, zeigen
die Zusammenhinge und lassen manche Wiederholungen vermeiden". Karl Oftin-
ger, Yom Handwerkszeug der juristischen Schriftstellerei, 7. A., Ziirich 1986, 203.

Vgl. z.B. die Bundesverfassung (SR 101), das Geschiftsverkehrsgesetz (SR
171.11), die Verordnung betreffend das Grundbuch (SR 211.432.1).

Das neue SchKG wird "um dér Durchschaubarkeit und Handlichkeit willen mit
durchgehenden Randtiteln ... versehen"(BBL 1991 III 8).
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publizieren. Dabei wire es typographisch sehr einfach, die
neuen Bestimmungen - z.B. durch eine andere, grossere Schrift
oder durch Randmarkierungen oder Piktogramme - im Ver-
gleich zu den weiter in Kraft bleibenden alten Artikeln her-
vorzuheben.

Ein Gesetz ist eine Texteinheit, die nur als Ganzes sinnvoll in-
terpretiert werden kann. Die nur bruchstiickhafte Publikation er-
schwert gerade die Sicht auf den Zusammenhang mit den wei-
terhin in Kraft bleibenden alten Bestimmungen. Als Beispiel fir
diese unbefriedigende Art der Publikation seien die revidierten
Bestimmungen des Obligationenrechtes iiber die Aktiengesell-
schaften angefiihrt (AS 1992, 733 ff).

4.7 Der Gesetzgeber ist auch nicht konsequent in der Klassifizie-
rung seiner eigenen Normen: Wiahrend die Artikel 361 und 362
OR je einen Katalog der zweiseitig bzw. einseitig unabénderli-
chen Normen enthalten, fehlen entsprechende Klarstellungen in
anderen Bereichen des weitgehend zwingenden Privatrechts wie
z.B. im Mietrecht. Ob diese Regelung des materiellen Rechtes
zweckmadssig ist oder nicht, ist hier nicht zu entscheiden. Sie
weist aber auf ein Problem hin, welches dem Gesetzgeber offen-
sichtlich nicht entgangen ist, das er aber doch eher zu meiden
scheint, ndmlich die klare Deklaration und Kennzeichnung
(Transport!) derjenigen Normen, die er als zwingend betrachten
will.

4.8 Eswire ein Leichtes, dispositive, halbzwingende und zwingende
Normen in den publizierten Gesetzestexten mit einfachen gra-
phischen Mitteln zu kennzeichnen, wie dies in privaten Editio-
nen z.T. bereits getan wird. Das fast vollige Fehlen von graphi-
schen Mitteln fir den Transport juristischer Texte ist ein wei-
teres Indiz dafiir, dass die Gesetzgebungstechnik zwar Anstren-
gungen unternimmt, die Produktion zu verbessern, beziiglich
der Transportmittel aber auf dem Niveau des 19. Jahrhunderts
stehen geblieben ist. Bezeichnenderweise fehlen graphische
Hilfsmittel - wie z.B. Organigramme und Ablaufschemata - auch
dort, wo sie in Verbindung mit dem Text viel besser in der Lage
wiren, den Inhalt der Gesetze zu transportieren als langatmige
Paragraphen allein, ndmlich im Bereich der Behérdenorganisa-
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4.9

tion und des Verfahrensrechtes. Eine bedeutsame Ausnahme
von dieser Graphik-Abstinenz stellt das - allerdings erst im 20.
Jahrhundert entstandene - Strassenverkehrsrecht dar, dessen
wesentliche Inhalte durch die Verkehrsschilder visualisiert wer-
den (vgl. die Signalisationsverordnung, SR 741.21). Daneben
steht aber z.B. die umsténdliche, rein verbale Umschreibung der
Gestaltung der sogenannten Giftbinder in der Giftverordnung
(SR 814.801, Art. 44-48). Wie schon unter dem Stichwort "Feh-
len von Querverweisungen" (oben 4.4) soll deshalb auch hier die
Behauptung gewagt werden, dass der professionelle Einsatz
graphischer Mittel nicht nur auf der mehr formalen Ebene des
Transportes, sondern auch zur Verbesserung des materiellen
Produktes einiges beitragen koénnte.3?

Wohl zu futuristisch fiir den Gesetzgeber - aber in privaten Edi-
tionen z.T. schon durchaus gebriuchlich - wire der Einsatz von
Farben - sei es farbiges Papier oder farbiger Druck - oder von
anderen mehr technischen Hilfsmitteln wie z.B. Griffregister,
um ein lingeres Gesetz gezielt aufschlagen zu konnen.3!

Der Volistiandigkeit halber sei auch auf die Moglichkeiten ver-
w1esen Gesetzestexte iber elektronische Datentréiiger oder Daten-
netze’? zu verbreiten: statt die Lose-Blatt- -Sammlungen nach-
zufithren, miisste dann jeweils nur die Diskette oder Speicher-
platte mit dem neuesten Up-Grade ins System geladen werden.
Durch Anwendung von heute schon verfiigbaren Suchprogram-

31

32

Vgl dazu MAX BAUMANN, Graphik in der Gesetzgebung, Gesetzgebung heute,
1991/3, 41 ff.

Max LUSCHER, Die Liischer Farben, Ziirich 1991, 148, bezeichnet die Farbemp-
findung als “"eine allgemeinverstédndliche Empfindungssprache ohne Worte, eine
visuelle Sprache”. Der Eidg. Staatskalender ist dank seinem Griffregister sehr viel
handlicher als andere Publikationen des Bundes; iiberdies werden zwei verschie-
dene Papierfarben verwendet.

Zum Einsatz von dreidimensionalen Computer-Graphiken in amerikanischen Ge-
richtsverfahren (auch den damit verbundenen Problemen: "Advantage to the
Rich") vgl. den nicht gekennzeichneten Artikel "Computer Graphics Aiding
Juror’s Recall" in: New York Times vom 24.11.1989, S. B 27. Generell zum Thema
elektronische Medien und Recht: ETHAN KATSH, The Electonic Media and the
Transformation of Law, New York/Oxford 1989.
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men liesse sich auch das Problem der Erschliessung von Geset-
zen (vgl. Ziffern 4.3. und 4.4) mindestens teilweise 16sen.

4.10 Nur am Rande zu unserem Thema gehoren schliesslich die
Kommunikationsdefizite als Folge der nicht-offiziellen, nicht-sy-
stematischen und z.T. vollig unterbleibenden Publikation von
wichtigen internen Dienstanleitungen, denen in der Praxis oft
"quasi Gesetzeskraft" zukommt.33

5. Exkurs: Moglichkeiten und Grenzen der Graphik

5.1 Der Einsatz all der vorgenannten Mittel zur Verbesserung des
Transportes juristischer Botschaften wird allerdings nur dann
sinnvoll und erfolgreich sein, wenn man die in Frage kommen-
den Mittel richtig - was u.a. auch heisst: massvoll - einsetzt.

Gerade die graphischen Modglichkeiten diirfen - fiir sich allein
genommen - nicht iiberschétzt werden, so wertvoll und geeignet
sie auch sind fiir die Darstellung von Strukturen und Funktions-
abliufen3* (im Recht insbesondere Behérdenorganisation und
Verfahren).

Bilder oder Graphiken verwenden heisst, sich eines Sekundér-
mediums (vgl. Ziffer 22 bedienen, welches in der Regel schon in
der Herstellungsphase > weit aufwendiger® ist als sein Gegen-

33 Vgl. HANs PETER DERKSEN, Die WUST - eine heimliche Mehrwertsteuer, in:
NZZ vom 8. Juli 1992, 35. Das Gegenstiick dazu im Bereich der Einzelfallent-
scheidungen bilden die unpublizierten Bundesgerichtsentscheide; vgl. dazu
Marcus DEsax, Unpublizierte Bundesgerichtsentscheide - ein Argernis. Im Wi-
derspruch zur Waffengleichheit von Biirger und Staat, in: NZZ vom 7. November
1991, 23, sowie BLAISE KNAPP, La nonpublication des décisions de justice, in:
Rapports suisses présentés au XIIéme Congrés intemational de droit comparé (Syd-
ney/Melbourne 1986), Ziirich 1987, 5 ff.

34 Vgl. MARTIN STEGU, Text und Bild in der Fachkommunikation, in: Wolfgang U.

Dressler / Ruth Wodak (Hrsg.), Fachsprache und Kommunikation, Wien 1989, 30
ff, insbes. 33/34.

35 Als Sonderfall ist die chinesisch-japanische Kalligraphie zu sehen, bei welcher

"einerseits die Form tendenziell zum Inhalt wird und andererseits trotzdem eine
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stiick - die Schrift -, und deshalb von vorneherein nur in wesent-
lich begrenzterem Umfang einsetzbar ist. Zudem bediirfen Bil-
der und Graphiken der sprachlichen Interpretation.37

Deshalb ist es sehr wichtig, sich vor der unkritischen Verwen-
dung von Bildern ein klares Konzept iiber die Art des Einsatzes
zurechtzulegen. Wenn Bilder oder Graphiken Text ersetzen
oder ergénzen sollen, ist zuerst prinzipiell zu kldren:

- ob, welche und wie weit Gegenstinde sich bildlich / gra-
phisch darstellen lassen bzw. wie (sprachliche) Bedeutungen
mit Bildern / Graphiken iibermittelt (transportiert) werden
kénnen und

- ob derartigen Darstellungen ein Wahrheitswert zukommen
kann.

5.2 Erst danach ist es sinnvoll, weiterfilhrende Fragen nach den

Adressaten, deren Art, dem Inhalt und dem Ort graphischer
Mittel zu stellen.

Wer soll iiberhaupt erreicht werden! Die Frage nach dem
Adressaten verhindert, dass aus einem falsch verstandenen
Ideal der Allgemeinversténdlichkeit heraus (vgl. dazu Ziffer 6)

36

37

Représentationsfunktion zwischen Form und Inhalt auf konventionelle Weise er-
fiillt wird," (Florian Coulmas, Uber Schrift, Frankfurt a M. 1981, 141/2).

Zur erheblichen Bedeutung der zur Verfiigung stehenden Materialien fiir die
Entwicklung der Schrift (Papier versus Stein oder Ton) vgl. JACK Goopy, Funk-
tionen der Schrift in traditionalen Gesellschaften, in: Entstehung und Folgen der
Schriftkultur, (Fn 17), 28, sowie J. GooDy/ I. WATT, am gleichen Ort, 84/5.

Vgl. dazu MANFRED MUCKENHAUPT, Text und Bild, Tiibingen 1986, der sich kri-
tisch mit den "Sprachtheorien der Bilder" und den "Bildtheorien der Sprache" aus-
einandersetzt, sowie MICHAEL TITZMANN, Theoretisch-methodologische Pro-
bleme einer Semiotik der Text Bild-Relationen, in: Wolfgang Harms (Hrsg.), Text
und Bild / Bild und Text, Stuttgart 1990, 368. Eine frithe Losung dieses Problems
findet sich bei Cimabue (um 1240-1302), der ein Bild einer Kreuzigung ergénzte,
indem er den Figuren erlduternde Inschriften in die Hénde gab. Vasari (1550 /
65) lobte diese "Hilfe der Wérter an die Kunst" als grosse Erfindung: "Nel che &
da considerare che Cimabue comincid a dar lume et aprire la via all’invenzione,
ajutando l’arte con le parole, per esprimere il suo concetto", zitiert nach Julian
Kliemann, Programme, Inschriften und Texte zu Bildern. Einige Bemerkungen zur
Praxis in der profanen Wandmalerei des Cinquecento, in: Harms, Text und Bild /
Bild und Text, 79 ff (das Zitat findet sich in Kliemanns Fussnote 1 auf S. 91).
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- textintegriert, d.h. die Graphik gilt als gleichwertig zum
sprachlichen Text, in den sie eingebettet werden soll;

- textdominierend, d.h. die Graphik verfiigt iiber einen Mehrge-
halt an Information als die rein sprachliche Darstellung

- textergianzend, d.h. die Graphik dient mehr zur "auflockern-

den" Hlustration.

5.4 Was lasst sich iiberhaupt bildlich darstellen? Hartwig Kalver-
k.éimper38 schlagt fir die inhaltliche Bewertung bildlicher (gra-
phischer) Darstellungen folgenden Raster vor.

55

STATISCH
(Ist-Zustand)

PUNKTUELL
(isoliertes
Objekt)

DYNAMISCH
(Handlungs- und Fakten-
abldufe; ‘"narrativ’, mit
Richtungssemantik; Inter-
pretationsangebot)

SYSTEMATISCH
(Anordnung; Bezug zwi-
schen Einzelbildern/isolier-
ten Objekten; Vernetzung)

Gerade fiir den Einsatz graphischer Mittel bei der Gestaltung
juristischer Texte - z.B. im Bereich des Verfahrensrechtes -
diirfte diese Gliederung wertvolle Hinweise geben.

Klarzustellen wire schliesslich auch, wo Graphik oder Bilder

eingesetzt werden konnen:

- in Einfithrungssituationen, d.h. quasi definitorisch;

- in Verwendungssituationen, d.h. zu Darstellungs- oder In-

formationszwecken;

38 HARTWIG KALVERKAMPER (Herausgeber der Schriftenreihe Forum fiir Fachspra-

chen-Forschung), "Das fachliche Bild" (zur Zeit im Druck); ich danke dem Verfas-
‘ser fiir die Uberlassung des Typoskriptes.
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- in Klédrungssituationen, d.h. zur Angabe, welcher Gegenstand
mit einem sprachlichen Ausdruck gemeint ist.3

5.6 Eine letzte Frage gilt schliesslich der Verwendung von Bildern
und Graphiken im Zusammenhang mit Texten in verschiedenen
Sprachen. Wie schon die Metaphorik als Sprachmalerei enge
Grenzen der Ubersetzbarkeit kennt, sind auch Bilder und Gra-
phiken nicht einfach universalverstdndlich und kénnen nicht
ohne weiteres in andere, fremde Sprach-Zusammenhénge hin-
eingestellt werden.*?

6. Folgerungen

6.1 Zunichst stellt sich die Frage, ob das sogenannte Adressaten-
problem tiberhaupt 1sbar ist, solange zu den Bemiihungen um
eine adressatengerechte Produktion von Erlassen nicht auch
Bemiihungen um erfolgversprechendere Transportformen hinzu-
treten. Denn mehr denn je gilt auch im Recht: the medium is
the message.*!

6.2 Die Form, in der Erlasse bisher publiziert wurden - ndmlich in
einer Weise, die nur fir diejenigen zugénglich und verstédndlich
ist, die iiber eine juristische Ausbildung verfiigen -, kann aber
auch als stillschweigende Beantwortung der Adressatenfrage
gewertet werden und zwar - entgegen anderslautenden Beteue-
rungen*” - dahingehend, dass eben doch allein der Rechisstab als
Adressat der gesetzgeberischen Produkte betrachtet wird.

39
40
41

Vgl. dazu MUCKENHAUPT, (Fn 37), 11/12 und 61 ff.
Vgl. dazu MUCKENHAUPT, (Fn 37), 83 und 85.

MARSHALL McC LUHAN, zit. nach N. Postman, Wir amiisieren uns zu Tode. Ur-
teilsbildung im Zeitalter der Unterhaltungsindustrie, Frankfurt aM. 1992, 17. (Die
Originalausgabe erschien 1985 unter dem Titel "Amusing Ourselves to Death").

42 pie Verwaltungsinterne Redaktionskommission der Schweizerischen Bundesver-

waltung hat den Auftrag, "samtliche Erlasse unter Beriicksichtigung gesetzes-me-
thodischer Grundsitze in sprachlicher Hinsicht zu {iberpriifen und dafiir zu sor-
gen, dass sie fiir den Biirger versténdlich sind" (Rundschreiben des Bundesrates an
die Generalsekretariate der Departemente vom 3. Mai 1978, zitiert nach WERNER
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6.3 Die gleichwohl erfolgenden Bemiithungen um Verbesserung der
Produktion, in Richtung auf das illusionire Ziel "Allgemeinver-
standlichkeit", wiren dann richtigerweise als das zu etikettie-
ren, was sie sind: Mittel dazu, den Gesetzgeber selber zu zwin-
gen, Erlasse sorgfiltiger, klarer und kohirenter abzufassen, um
sie damit wenigstens fir den Rechtsstab leichter zuginglich zu
machen und deren Vermittelbarkeit** zu verbessern.

6.4 Gemeint ist damit aber nicht nur die Vermittelbarkeit an
Rechtslaien, sondern gerade und vor allem auch die Vermittel-
barkeit an die nicht spezialisierten Mitglieder des Rechtsstabes,
die angesichts des riesigen Umfanges der heutigen Gesetzge-
bung nur zu oft vor Erlassen stehen, die auch fiir sie - trotz juri-
stischer Grundausbildung - nicht mehr ohne weiteres zuginglich
und verstindlich sind.*> Und was "die Rechtskenntnis der Be-
volkerung angeht, so ist die gegenwirtige Publikationspraxis na-
hezu ohne Wert. Wir sind wieder in der antiken Situation; die
Gesetze sind nicht dort angeschlagen, wo der Biirger sie wahr-
zunehmen vermag" (so Harald Kindermann)*.

6.5 Auch wenn man diese - auf deutsche Verhiltnisse*” Bezug
nehmende - pessimistische Einschidtzung nicht uneingeschrinkt

HAuUck, Verstindliche Gesetzessprache, in: Theo Oehlinger (Hrsg.), Recht und
Sprache, Wien 1986, 198/199, Hervorhebungen nicht im Original).

43 wAn die Verbesserung der Kommunikationsfshigkeit des Rechts mit dem Ziel her-

- anzugehen, ein fiir jedermann in jedem Falle verstidndliches Recht erzeugen zu
wollen, ist illusion4r." (KARL A. MOLLNAU, Wechselbeziige zwischen Regelungs-
struktur, sprachlicher Gestalt und Kommunikationsfihgikeit des Rechts, in: Recht
und Sprache (Fn 1), 71.)

4 Gesetze miissen nicht allgemeinversténdlich, sondern vermittelbar sein (vgl.

GEORG MULLER, Rechtskenntnis und Gesetzessprache, in: Staatsorganisation und
Staatsfunktionen im Wandel, Basel 1982, 549 ff, sowie Max BAUMANN, Recht /
_ Gerechtigkeit in Sprache und Zeit, Ziirich 1991, 124.
45 HaNs NEF, Die Flut der Gesetze, in: Staatsorganisation im Wandel (Fn 44), 559 ff:
“Die Rechtsordnung ist uniibersichtlich und unklar, stellenweise unverstindlich,
widerspriichlich geworden, auch fiir Juristen."

Zit. in Fn 1, 61.

Fiir Osterreich vgl. GERHARD HOLZINGER, Die Kundmachung von Rechtsvor-
schriften in Osterreich, in: Heinz Schéffer (Hrsg.), Theorie der Rechissetzung, Wien
1988, 303 ff, insbes. 315 f.

46
47
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zu teilen vermag, so ist doch wohl kaum zu bestreiten, dass auch
in der Publikationspraxis schweizerischer Gesetzgeber einiges
zu unternehmen wire, um die immer noch anwachsende Geset-
zesflut*®, wenn nicht weniger umfangreich*, so doch wenigstens
fiir den Rechtsstab einigermassen durchschaubar und handlich
zu erhalten bzw. zu gestalten (vgl. Ziffern 4 und 5).

6.6 Man wird vielleicht einwenden, dass die hier vorgetragenen
Programmpunkte nur unter ungeheuren Kosten realisiert wer-
den koénnen, ohne dass damit viel zu erreichen wire.

Dazu zwei Bemerkungen:

a. Die damit verbundenen Kosten - jede Umstellung verursacht
zunichst Mehraufwendungen - machen nur diejenigen Ko-
sten sichtbar, die heute schon anfallen:

- bei der miihseligen und zeitaufwendigen Suche nach einer
~ bestimmten Regelung (vgl. Ziffern 4.1, 4.3, 4.4 und 4.9);

- bei den zahlreichen manchmal sehr aufwendigen Be-
griffsklarungen in Literatur und (Gerichts-) Praxis, welche
der Gesetzgeber vorher hitte vornehmen konnen (miis-
sen);

- Dbei der Vermittlung der Gesetzesinhalte an die betroffe-
nen Rechtslaien, nachdem es schon fiir Juristen oft sehr
schwierig wird, sich zurechtzufinden (vgl. Ziffer 4.4 und
Fn 44).

b. Damit ist auch schon gesagt, was positiv erwartet werden
kann: zun¥ichst eine verbesserte Handlichkeit und Durch-
schaubarkeit des immensen Gesetzesmateriales fiir den
Rechtsstab, verbunden mit der Chance, Recht auch fiir den
betroffenen oder auch nur interessierten Laien wieder ver-

48 74 den Ursachen vgl. NEF, (Fn 45), insbes. S61f.

49 Die meisten der unter Ziffer 4 angefiithrten Verbesserungen der Transportmittel
wiirden zunichst mit Sicherheit zu einem volumenméssigen Anschwellen der Er-
lasse fithren, was aber auch durchaus positive Nebeneffekte ausldsen kénnte: Das
wahre Ausmann der Gesetzesflut wiirde deutlich sichtbar, und der Anreiz, ja
Zwang, durch klarere und kohirentere Formulierungen Wiederholungen unnétig
und verschiedene Umschreibungen des gleichen Sachverhaltes iiberfliissig zu ma-
chen, nihme sicherlich zu.
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mittelbar, einsichtig und damit auch wieder eher akzeptier-
bar zu machen.

Die Fahigkeiten und Mdglichkeiten der Medien, auch hoch-
komplexe Sachverhalte iibersichtlich und verstindlich darzu-
stellen, haben - vor allem auch dank den Bemiihungen und Er-
kenntnissen der Publizistik - gegeniiber den im 19. Jahrhundert
verfiigbaren Mitteln gewaltig zugenommen. Diese erweiterten
Kommunikationsrdume werden von der juristischen "Publizi-
stik" iiberhaupt nicht genutzt.

Gleichzeitig ist aber die Gesetzgebung immer umfangreicher
und komplexer®® geworden, die Mittel zur Bewiltigung des
Transportes dieses Rechtsstoffes zu den Adressaten - Rechts-
stab und Laien - sind jedoch auf dem Stand des letzten Jahr-
hunderts stehengeblieben. Und es besteht die ernsthafte Ge-
fahr, dass die Vorwiirfe an Caligula auch gegeniiber den mo-
dernen Gesetzgebern zu Recht wieder vorgebracht werden.

7. Das Problemumfeld

Mit zwei Bemerkungen soll kurz angedeutet werden, in welchem
grosseren Rahmen das Problem des Transportes und der Vermittel-
barkeit juristischer Botschaften auch gesehen werden kann oder
vielleicht immer mehr gesehen werden muss:

7.1 Auch wir Juristen missen uns daran gewShnen, dass wir in
einer Zeit leben, in welcher mit ungeheurem "technologischen
Aufwand an der Ablésung von Schriftzeichen durch Zahlzei-
chen und Piktogramme gearbeitet wird, wahrend gleichzeitig die
Ablésung von Schreiben und Lesen durch artifiziell vermitteltes
Sehen und Héren zu beobachten ist"™?,

Auch wenn man nicht geradezu von der unmittelbar bevorste-
henden Ablésung der Schrift ausgehen will, so ist doch uniiber-

50 Aus schweizerischer Sicht hitte die Ubernahme des als "Eurolex" bezeichneten

EG-Rechts eine gewaltige Herausforderung bedeutet.

51 HEINZ SCHLAFFER (Fn 17), 7.
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sehbar, dass die zunehmende Verlagerung zu neuen (elektroni-
schen) Medien eine Ergéinzung der Kommunikationsmittel iiber
die blosse - allein schon typographisch mangelhafte - Schrift-
lichkeit traditioneller juristischer Texte hinaus erzwingt.>?

7.2 Der amerikanische Soziologe Philip Selznick hat zurecht darauf
hingewiesen, dass mit dem zunehmenden Verfall allgemein an-
erkannter Sitte und Moral in den pluralistischen Gesellschaften,
die den Zusammenhalt einer Gesellschaft wesentlich mitbe-

“grinden, das Recht wiederum ein grosseres Gewicht als
"Grund-Standard" fiir eben dieses Zusammenleben erhalt. Nicht
Einheit der Weltsicht und der damit verbundenen Wertungen,
sondern Einheit des fiir alle' gleichermassen geltenden positiven
Rechts verbleibt dann noch als grosster gemeinsamer Nenner
einer Gesellschaft. In der Formulierung Selznicks:

"Die genannten Wandlungen vergréssern unausweichlich die
Last unserer rechtlichen Institutionen. Wenn sich die Gesell-
schaft zur Aufrechterhaltung der sozialen Kontrolle nicht auf in-
formelle, autonome und selbstregulierende und personenbezo-
gene Ordnungen stiitzen kann, so wird sie sich an formaler or-
ganisierte Instanzen und zu machtvolleren Uberwachungs- und
Regulierungsinstrumenten wenden. Nicht nur die Polizei, son-
dern auch Schulen, Sozialbehérden und vielleicht noch andere
Institutionen werden fiir die Belange der sozialen Kontrolle in
Pflicht genommen werden" 53

52 "Auf jeden Fall ist schon heute ersichtlich, dass in naher Zukunft zahlreiche Com-

puterfunktionen durch stimmliche Eingabe ausgeldst werden kénnen. Dann wird
der Gebrauch der geschriebenen Sprache abserbeln; das Ergebnis diirfte aller
Wahrscheinlichkeit nach sein, dass die ganze stilistische Palette, wie sie zurzeit
noch den meisten Menschen zur Verfiigung steht, zu existieren authort ... Wenn
dies alles zutrifft, dann wird die geschriebene Sprache im Leben der Menschen
bald nur noch eine untergeordnete Rolle spielen ..." (JOHN BENNETT, Der Compu-
ter - Katalysator im Prozess der Sprachverarmung?, in: NZZ vom 25.9.1991, S. 70.
Vgl. auch DIETER E. ZIMMER, Die Elektrifizierung der Sprache, Ziirich 1990.

53 PHILIP SELZNICK, Rechtsinstitutionen und soziale Kontrolle, in: Manfred Rehbin-

der, Einfiihrung in die Rechtssoziologie, Frankfurt a.M. 1971, 141 ff (das Zitat fin-
det sich auf Seite 145). Vgl. dazu auch derselbe, Law, Society and Industrial Ju-
stice, Russell Sage Foundation, 1969 (ohne Ortsangabe).
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8. Schluss und Ausblick

Damit gelangen wir zum Recht als "ethisches Minimum"*, und als
noch letzte gemeinsame Basis fiir die Integration einer Gesellschaft
mit einem sehr hohen Grad an Wertpluralismus. Ob das Recht
tatsichlich in der Lage ist, eine so weitgehende Basis-Funktion fiir
das Zusammenleben einer Gesellschaft quasi im Alleingang zu er-
fiillen, ist eine andere Frage, auf die hier nicht eingegangen werden
kann.”> So oder so diirfte aber klar geworden sein, dass die Adressa-
tenfrage unter dem Transportkriterium neu gestellt werden muss:
Neben dem ebenfalls immer é6fter iiberforderten Rechtsstab als den
primdr angesprochenen Adressatenkreis muss wiederum vermehrt
der betroffene Biirger gesehen werden. Und viel mehr als bisher und
vor allem anderen ist zu beachten, dass selbst "ein verstindlich for-
muliertes Gesetz fiir den Biirger (und fiir den Juristen; Hinzufiigung
vom Verfasser) ohne Wert bleibt, solange die Kundgabe des Rechts
nicht durchgreifend verbessert ist"S,

54 So schon 1878 GEORG JELLINEK, Die socialethische Bedeutung von Recht, Un-

recht und Strafe, zit. aus Werner Maihofer (Hrsg.), Begriff und Wesen des Rechis,
Darmstadt 1973, 208.

35 Es ist aber uniibersehbar, dass die Gerichte immer mehr in Angelegenheiten an-

gerufen werden, wo andere, "vorgelagerte" soziale Regelungsmechanismen versagt
haben. Ein Beispiel dafiir findet sich in der SJZ 1990, 421 ff. Das Ziircher Oberge-
richt hatte folgende Frage zu entscheiden: Steht das Recht, fiir einen Verstorbe-
nen das Grabdenkmal zu bestimmen, der (getrennt lebenden) Ehefrau oder der
Konkubine (mit zwei Kindern des Verstorbenen) zu?

36 HARALD KINDERMANN (Fn 1), 63.



