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DISCLAIMER

Wir halten uns selbstverstandlich an alle

geltenden Regelungen und rufen nicht zum
Normenbruch auf.

Aber kritische Fragen zu stellen ist in einer
Demokratie ein Burgerrecht — und fur
Fachleute eigentlich selbstverstandlich.
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MARCOLATZER

irt Florian Dullnig
(59) aus St. Margre-
then SG steht vor den

Trimmern seiner Existenz: «Da
fch mein Restaurant wegen
Corona schliessen musste, habe
ich auf einen Take-away-Stand

_umgesattelt und Wiirste ver-
= kauft» Doch: «Weil dieKunden

dann aber auf dem Parkplatz
assen, hat man mir das Patent
weggenommen!y

In einem Strafbefehl wird
der Gastgeber des Restaurants
Rheinblick wegen Missachtung
der Covid-19-Verordnung 2 ver-
urteilt. Beamte der Kantons-
polizel St. Gallen hitten fest-
gestellt, dass sich bei Dullnig
(iber einen lingeren Zeftpunkt
Giste am Stand aufgehalten
hate heisst es in dem
Dok
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«Hawe ich die Leute etwa
verjagen sollen?», argert sich
Dullnig. «Sie assen auf dem
Parkplatz, standen meterweit
auseinander, und die Mindest-
abstdnde waren eingehalten.»

Nebst den Unkosten be-
sonders drgerlich fir den ge-
schiedenen Osterreicher: Der
Strafbefehl gelangt auch post-
wendend zur Gemeinde
St. Margrethen. Diese macht
kurzen Prozess und entzieht
dem vermeintlichen Corona-
Siinder mit sofortiger Wirkung
auch noch das Wirtepatent.

«Das ist unglaublich», findet
Florian Dullnig. Der Gastronom
kontert: «ich bestreite die Vor-
wirfe und habe einen Anwalt
eingeschaltet. Trorzdem steht
jetzt meine Existenz auf dem
Spiel, obwohl rechtlich noch gar

i
Florian Dullnig
soll vorseinem
Take-away-
Stand illegal
Gaste bewirtet

haben. '

Schon zweiter Strafbefehl
fir Florian Dullnig (593

 aus St.Margrethen S

Diesem Wirtist
Coronawurst

Der Corona-Lockdown geht fiir
Wirt Florian Dullnig (59) ganz
schon ins Geld: Vor kurzem wur-
de der Osterreicher verurteilr,
weil sich an seinem Take-away-
Stand in St. Margrethen illegal
Gaste aufgehalten haben sollen
(BLICK berichtete).

Jetzt wurde der Inhaber des
Restaurants Rheinblick ein zwei-
tes Mal wegen Missachtung der
Covid-19-Verordnung 2 verur-
teilt. «BeimerstenMal waren es
3000 Franken, jetzt muss ich
4000 Franken blechen. Es sind
immer schén runde Zahleny,
kommentiert Dullnig die Rech-
nung mit Galgenhumor.

Die Staatsanwaltin wahlt har-
tere Worte: «Der Beschuldigte
legt eine bemerkenswerte und
beispiellos ausgepragte Ignoranz
gegeniiber den in der Schweiz
und derzeit aufgrund des
Coronavirus geltenden Gesetzen
und vor allem auch gegeniiber
den Behorden an den Tag.»
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Der Mindestabstand von zwei
Metern sei «mehrheitlich» nicht
eingehalten worden. «Als sie An-
fang April das zweite Strafver-
fahren gegen mich einleiteten,
hatte ich das Einschreiben von
meiner ersten Verurteilung aus
der letzten Marzwoche noch gar
nicht erhalten», erkldrt Dullnig.

Tatséchlich liegen die Vorfal-
le, die zu den Strafbefehlen fiihr-
ten, nur wenige Tage auseinan-
der. DerWirt legt BLICK auch ein
Mail aus den Akten vor. Darin
schreibt ein Polizist schaden-
freudigan einen Gemeindeange-
stellten: «Hier noch ein Bild vom
Rheinblickvon gestern Abend. Es
gibt eine neue Verzeigung — das
wird heftig fiir Dullnig.»
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Art. 185 BV

Art. 185 Aussere und innere Sicherheit

I Der Bundesrat trifft Massnahmen zur Wahrung der dusseren Sicherheit, der Unab-
hiangigkeit und der Neutralitdt der Schweiz.

2 Er trifft Massnahmen zur Wahrung der mneren Sicherheit.

3 Er kann, unmittelbar gestiitzt auf diesen Artikel, Verordnungen und Verfiigungen
erlassen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden schweren Stérungen der
offentlichen Ordnung oder der inneren oder dusseren Sicherheit zu begegnen. Solche
Verordnungen sind zu befristen.

4 In dringlichen Fillen kann er Truppen autbieten. Bietet er mehr als 4000 Angeho-
rige der Armee fiir den Aktivdienst auf oder dauert dieser Einsatz voraussichtlich
langer als dre1 Wochen, so 1st unverziiglich die Bundesversammlung einzuberufen.
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Der Grundsatz von
,nulla poena sine lege”

Schweizerisches Strafgesetzbuch 311.0

vom 21. Dezember 1937 (Stand am 1. Februar 2020)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 123 Absitze 1 und 3 der Bundesverfassung!,2
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 23. Juli 19183,

beschliesst:

Erstes Buch:+ Allgemeine Bestimmungen
Erster Teil: Verbrechen und Vergehen
Erster Titel: Geltungsbereich

Art. 1

1. Keine Eine Strafe oder Massnahme darf nur wegen einer Tat verhdngt wer-
Sanktion : 5 .. 5 : A
ofine Gesetz den, die das Gesetz ausdriicklich unter Strafe stellt.
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Art. 7 EMRK (SR 0.101

0.101 Menschenrechte und Grundfreiheiten

oder der nationalen Sicherheit in einer demokratischen Gesellschaft liegt, wenn die
Interessen von Jugendlichen oder der Schutz des Privatlebens der Prozessparteien es
verlangen oder - soweit das Gericht es fiir unbedingt erforderlich hilt — wenn unter
besonderen Umstinden eine 6ffentliche Verhandlung die Interessen der Rechtspflege
beeintrichtigen wiirde.

(2) Jede Person, die emner Straftat angeklagt ist, gilt bis zum gesetzlichen Beweis
threr Schuld als unschuldig.
(3) Jede angeklagte Person hat mindestens folgende Rechte:

a) innerhalb maglichst kurzer Frist in einer ihr verstandlichen Sprache in allen
Einzelheiten iiber Art und Grund der gegen sie erhobenen Beschuldigung un-
terrichtet zu werden:

b) ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidigung zu
haben:

¢) sich selbst zu verteidigen, sich durch einen Verteidiger ihrer Wahl verteidi-
gen zu lassen oder, falls ihr die Mittel zur Bezahlung fehlen, unentgeltlich
den Beistand eines Verteidigers zu erhalten, wenn dies im Interesse der
Rechtspflege erforderlich ist;

d) Fragen an Belastungszeugen zu stellen oder stellen zu lassen und die Ladung

und Vernehmung von Entlastungszeugen unter denselben Bedingungen zu
erwirken, wie sie fiir Belastungszeugen gelten:

e) unentgeltliche Unterstiitzung durch einen Dolmetscher zu erhalten, wenn sie
die Verhandlungssprache des Gerichts nicht versteht oder spricht.

Art. 7 Keme Strafe ohne Gesetz

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die
zur Zeit ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht
strafbar war. Es darf auch keine schwerere als die zur Zeit der Begehung angedrohte
Strafe verhingt werden.
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UNO Zivilpakt (SR 0.103.2)

0.103.2

Ubersetzung

Internationaler Pakt
iiber biirgerliche und politische Rechte

Abgeschlossen in New York am 16. Dezember 1966

Von der Bundesversammlung genchmigt am 13. Dezember 1991!
Schweizerische Beitrittsurkunde hinterlegt am 18. Juni 1992

In Kraft getreten fiir die Schweiz am 18. September 1992

Art. 15

(1) Niemand darf wegen emer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die
zur Zeit ithrer Begehung nach inliandischem oder nach internationalem Recht nicht
strafbar war. Ebenso darf keine schwerere Strafe als die im Zeitpunkt der Begehung
der stratbaren Handlung angedrohte Strafe verhingt werden. Wird nach Begehung

einer stratbaren Handlung durch Gesetz eine mildere Strafe eingefiihrt, so 1st das
mildere Gesetz anzuwenden.

A0 NL_T AnTM

-~ -~ . . - -« - - - - . - -~ ~ . -~
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Kernthesen

* Die BV gibt dem Bundesrat die Kompetenz
zum Erlass von Notrecht

 Beim Erlass von Notrecht ist der Bundesrat
nicht frei, sondern muss sich an die
verfassungsrechtlichen Schranken halten

* Art. 1 StGB hat Verfassungscharakter und
stellt daher eine verfassungsrechtliche
Schranke dar, d.h. der Bundesrat hat sich
beim Erlass von Notrecht daran auszurichten
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Die Kernfrage:

* Unter welchen Voraussetzungen durfen
Grundrechte eingeschrankt und z.B.
Strafen angeordnet werden?
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Art. 36 BV

101 Bundesverfassung

3 Die Behorden sorgen dafiir, dass die Grundrechte, soweit sie sich dazu eignen,
auch unter Privaten wirksam werden.

Art. 36 Einschrankungen von Grundrechten

I Einschrankungen von Grundrechten bediirfen einer gesetzlichen Grundlage.
Schwerwiegende Einschrinkungen miissen im Gesetz selbst vorgesehen sein. Aus-
genommen sind Fille ernster, unmittelbarer und nicht anders abwendbarer Gefahr.

2 Einschriankungen von Grundrechten miissen durch ein 6ffentliches Interesse oder
durch den Schutz von Grundrechten Dritter gerechtfertigt sein.

3 Einschrankungen von Grundrechten miissen verhdltnisméssig sein.

4 Der Kerngehalt der Grundrechte ist unantastbar.
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Das sagt der Gesetzgebungsleitfaden 2019
des BJ dazu:

Gesetzliche Grundlage
Strafbestimmungen, die eine Freiheitsstrafe vorsehen, bedurfen einer formell-ge- 890
setzlichen Grundlage (Bundesgesetz), da sie einen schweren Grundrechtseingriff
darstellen (s. Art. 36 Abs. 1 BV). Auch fur die tbrigen Strafen (Geldstrafe, Busse)
braucht es eine gesetzliche Grundlage, und die in Artikel 36 BV festgelegten Vo-
raussetzungen fur Grundrechtsbeschrankungen (insb. das Verhéltnismassigkeits-
prinzip) sind zu beachten.
Strafbestimmungen auf Verordnungsstufe sind in folgenden Fallen zul&ssig 891
(s. dazu VPB 46 [1982], Ill, Nr. 50):
e Delegation von Strafkompetenzen: Das Gesetz kann den Bundesrat ausdriick-

lich erméchtigen, Strafbestimmungen zu erlassen. Soweit in der Delegati-

onsnorm nichts anderes vorgesehen wird, kann der Bundesrat in diesen Fallen

nur Ubertretungstatbestande (s. Art. 103 ff. StGB) schaffen.
Beispiel

e Art. 55 Abs. 3 Elektrizitatsgesetz (EleG, SR 734.0) in Verbindung mit Art.

42 der Niederspannungs-Installationsverordnung (NIV, SR 734.27).

https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/staat/leqgistik/hauptinstrumente/gleitf-d.pdf
Mit Dank an RA Gianni Rizzello (Zurich) fir den Hinweis
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https://www.bj.admin.ch/dam/data/bj/staat/legistik/hauptinstrumente/gleitf-d.pdf

Der Ausrutscher

Verordnung
iiber den Erwerb und das Tragen von Schusswaffen durch
jugoslawische Staatsangehorige

vom 18. Dezember 1991 Art. 11 Vergehen

' Wer als jugoslawischer Staatst iirger eine Schusswaffe in der Schweiz oder von
der Schweiz aus erwirbt,

Der Schweizerische Bunde. ~ Wer als jugoslawischer Staatsbiirger in der Offentlichkeit eine Schusswaffe trigt
gestiitzt auf Artikel 102 zi  °deF mit sich fiihrt,

. wer einem jugoslawischen Staatsbiirger eine Schusswaffe verkauft oder sonstwie
\ beschliesst:

iiberlasst,

wer als Ausldnder eine Waffe erwirbt, ohne im Besitz der Bewilligungen nach
Art. 1 Zweck den Artikeln 5 und 6 zu sein,

Zweck dieser Verordnung ~ Wer einem Ausldnder, von dem er weiss oder annehmen muss, dass er nicht im
a. den Handel von Schi  Besitz der Bewilligungen nach den Artikeln 5 und 6 ist, eine Schusswaffe ver-
kauft oder sonstwie iiberlisst,

nnd dem Staatcoshic
wird, sofern nicht strengere gesetzliche Bestimmungen zur Anwendung kom-
men, mit Gefdngnis oder Busse bis zu 100 000 Franken bestraft.

2In schweren Fillen ist die Strafe Gefingnis nicht unter sechs Monaten oder
Busse bis zu 500 000 Franken. Ein schwerer Fall liegt namentlich vor, wenn der
Téater gewerbsmaissig mit Waffen handelt, wenn er weiss oder annehmen muss,
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Urteilskopf

123 IV 29

5. Auszug aus dem Urteil des Kassationshofes vom 10. Januar 1997 i.S. X. gegen
Staatsanwaltschaft des Kantons Schwyz (Nichtigkeitsbeschwerde)

Regeste

Art. 102 Ziff. 8 BV und Art. 10 BV; Art. 1, 2, 4 und 11 der Verordnung uber den Erwerb und das
Tragen von Schusswaffen durch jugoslawische Staatsangehdrige; Art. 1 StGB; Art. 269 BStP.

Der Kassationshof pruft im Verfahren der Nichtigkeitsbeschwerde vorfrageweise, ob die
Bestimmungen einer selbstandigen Verordnung des Bundesrates den Anforderungen an eine
verfassungsunmittelbare Polizeiverordnung genugen und somit rechtsbestandig sind (E. 2).

Nac \/arhnt Aac Trananc 1inA Mitfithrane vnn Qrhiicewaffan in dar Affantlichlcait Ainirrh i1innclawsicr
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Die COVID-19 Verordnung 2 und
das EpG
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Verordnung 2 818.101.24

iiber Massnahmen zur Bekimpfung des
Coronavirus (COVID-19)

(COVID-19-Verordnung 2)

vom 13. Miérz 2020 (Stand am 11. Mai 2020)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 7 des Epidemiengesetzes vom 28. September 2012! (EpG),

auf Anhang I Artikel 5 des Abkommens vom 21. Juni 19992 zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europédischen Gemeinschaft
und thren Mitgliedstaaten andererseits iiber die Freiziigigkeit (FZA)

und auf Artikel 28 der Verordnung (EU) 2016/399 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 9. Mirz 20163 iiber einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten
der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex),*

verordnet:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen>
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Das EpG von 2012

Art. 2 /weck

I Dieses Gesetz bezweckt, den Ausbruch und die Verbreitung iibertragbarer Krank-
heiten zu verhiiten und zu bekdmpfen.

2 Mit den Massnahmen nach diesem Gesetz sollen:

a. Ubertragbare Krankheiten iberwacht und Grundlagenwissen iiber ihre Ver-
breitung und Entwicklung bereitgestellt werden;
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Bundesgesetz 818.101

iiber die Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten
des Menschen

(Epidemiengesetz, EpG)

vom 28. September 2012 (Stand am 1. Januar 2017)

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Artikel 40 Absatz 2, 118 Absatz 2 Buchstabe b, 119 Absatz 2 und
120 Absatz 2 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 3. Dezember 20102,

beschliesst:

1. Kapitel: Allgemeine Bestimmungen und Grundsitze

Art. 1 Gegenstand

Dieses Gesetz recelt den Schutz des Menschen vor iibertragbaren Krankheiten und

Art. 7 Ausserordentliche Lage

Wenn es eine ausserordentliche Lage erfordert, kann der Bundesrat fiir das ganze
Land oder fiir einzelne Landesteile die notwendigen Massnahmen anordnen.
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Epidemiengesetz 818.101

es der WHO Ereignisse, die zu einer gesundheitlichen Notlage von internationaler
Tragweite fithren konnen.

Art. 81 Evaluation

Der Bundesrat tiberpriift periodisch die Wirksamkeit, Zweckmissigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Massnahmen nach diesem Gesetz.

11. Kapitel: Strafbestimmungen

Art. 82 Vergehen

I Sofern keine schwerere strafbare Handlung nach dem Strafgesetzbuch!4 vorliegt,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wer vorsitzlich:

a. bei Tatigkeiten mit gefahrlichen Krankheitserregern in geschlossenen Sys-
temen die erforderlichen Einschliessungsmassnahmen unterldsst (Art. 26);

b. Krankheitserreger im Versuch ohne Bewilligung freisetzt oder in Verkehr
bringt (Art. 27);

c¢. Krankheitserreger in Verkehr bringt, ohne den Abnehmer vorschriftsgemass
iber die gesundheitsrelevanten Eigenschaften und Gefahren sowie tiber die
erforderlichen Vorsichts- und Schutzmassnahmen zu informieren (Art. 28);

d. der Einschrinkung bestimmter Tatigkeiten oder der Berufsausiibung zuwi-
derhandelt (Art. 38).

2 Wer fahrldssig handelt, wird fiir Vergehen nach Absatz 1 mit Geldstrafe bestraft.

— Einziger Vergehenstatbestand ist der unsorgfaltige
Umgang mit Krankheitserregern
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Art. 83 Ubertretungen
1 M1t Busse wird bestraft, wer vorsatzlich:
a. die Meldepflicht verletzt (Art. 12);

b. ohne Bewilligung eine mikrobiologische Untersuchung zur Erkennung tiber-
tragbarer Krankheiten durchfiihrt (Art. 16);

818.101 Krankheitsbekdmpfung r=

h. sich einer angeordneten Quarantine oder Absonderung entzieht (Art. 35);
1. sich einer angeordneten drztlichen Untersuchung entzieht (Art. 36);

j.  sich Massnahmen gegeniiber der Bevolkerung widersetzt (Art. 40);

k. die Vorschriften iiber die Ein- oder Ausreise verletzt (Art. 41);

1. Mitwirkungspflichten verletzt (Art. 43, 47 Abs. 2 und 48 Abs. 2);

m. die Vorschriften iiber den Transport sowie die Ein-, Aus- und Durchfuhr von
Waren verletzt (Art. 45).

2 Wer fahrlissig handelt, wird fiir Ubertretungen nach Absatz 1 mit Busse bis zu
5000 Franken bestraft.
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1. Zwischenfazit

« Das EpG erteilt dem Bundesrat analog zu Art. 185 BV die
Kompetenz, in ausserordentlichen Lagen die ,notwendigen
Massnahmen® anzuordnen

« Art. 82 EpG bestraft den unsorgfaltigen Umgang mit
Krankheitserregern als Vergehen

« Art. 83 Abs. 1 lit. | EpG bestraft das sich Widersetzen gegen
,Massnahmen gegenuber der Bevolkerung® als Ubertretung

« Eine weitergehende Delegation zum Erlass von Strafnormen
(namentlich von Vergehenstatbestanden) ist im EpG nicht
vorgesehen

— Es gibt keinen Grund zur Annahme, der Gesetzgeber
habe implizit Raum fur zusatzliche Strafnormen lassen

wollen
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Die Strafnormen der
COVID-19 Verordnung 2

6. Kapitel:134 Strafbestimmungen!35

Art. 10/

I Sofern keine schwerere strafbare Handlung nach dem Strafgesetzbuch!36 vorliegt,
wird mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft, wer sich vorsiitz-
lich Massnahmen nach Artikel 6 widersetzt.137

2 Mit Busse wird bestraft, wer:

a.138 gegen das Verbot von Menschenansammlungen im 6ffentlichen Raum nach
Artikel 7¢ verstosst;

b.139 Schutzausriistung oder wichtige medizinische Giiter ausfiihrt, ohne dass die
nach Artikel 45 Absatz 1 erforderliche Bewilligung vorliegt;

c.140 gegen Emschriankungen des grenziiberschreitenden Personen- und Waren-
verkehrs an den Grenziibergangen nach Artikel 4 Absatz 4 verstosst;
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818.101.24 Krankheitsbekdmpfung

Art. 668 Veranstaltungen und Betriebe

I Es ist verboten, offentliche oder private Veranstaltungen, einschliesslich Sportver-
anstaltungen und Vereinsaktivitdaten durchzufiihren.

2 Offentlich zugéngliche Einrichtungen sind fiir das Publikum geschlossen, nament-
lich:

a.®9 .
b.70 .

c.”l Diskotheken, Nachtklubs, Erotikbetriebe und Angebote der Prostitution, ein-
schliesslich solcher in privaten Raumlichkeiten;

|3

d.”2 Unterhaltungs- und Freizeitbetriebe, namentlich Kinos, Konzerthéduser, The-

ater, Casinos, Sportzentren, Fitnesszentren, Schwimmbéder, Wellnesszen-
tren, Skigebiete, botanische und zoologische Gérten und Tierparks;

NB:

« Was eine ,private Veranstaltung® ist, wurde nicht definiert

* Art. 6 istim Grunde eine ,Massnahme® im Sinne von Art. 83 Abs. 1 lit. | EpG
* Abs. 2 wurde mittlerweile durch die ,Transitionsschritte® mehrfach gelockert
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Art. 797 Verbot von Menschenansammlungen im 6ffentlichen Raum

I Menschenansammlungen von mehr als 5 Personen 1m 6ffentlichen Raum, nament-
lich auf offentlichen Plédtzen, auf Spazierwegen und in Parkanlagen, sind verboten;
ausgenommen sind Ansammlungen von Schulkindern auf Pausenpldtzen.98

2 Be1 Ansammlungen von bis zu 5 Personen 1st zwischen den einzelnen Personen ein
Abstand von mindestens zweil Metern einzuhalten.??

3 Die Polizei und weitere durch die Kantone erméchtigte Vollzugsorgane sorgen fiir
die Einhaltung der Vorgaben 1m o6ffentlichen Raum.
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2. Zwischenfazit

 Art. 10f (Vergehen) hat keine
Verfassungsgrundlage, da er dem
Bestimmtheitsgebot von Art. 1 StGB widerspricht

« Ein Strafbefehl wegen Widerhandlung gegen Art.
6 i.V.m. Art. 10f (Versammlungsverbot,
Schliessungsgebot) hat keine Rechtsgrundlage

» Ubertretungsbussen sind grundsétzlich zuléssig,
da bereits im EpG vorgesehen

CAPT ZOLLINGER |



Zwangsmassnahmen in der StPO

3. Abschnitt: Vorliufige Festnahme

Art. 217 Durch die Polizei
I Die Polizei ist verpflichtet, eine Person vorldufig festzunehmen und auf den Polizei-
posten zu bringen, die:

a. sie bet einem Verbrechen oder Vergehen auf frischer Tat ertappt oder unmit-
telbar nach der Begehung einer solchen Tat angetroffen hat;

b.  zur Verhaftung ausgeschrieben ist.

2 Sie kann eine Person vorldufig festnehmen und auf den Polizeiposten bringen, die
gestiitzt auf Ermittlungen oder andere zuverlassige Informationen eines Verbrechens
oder Vergehens verdachtig ist.

3 Sie kann eine Person, die sie bei der Begehung einer Ubertretung auf frischer Tat
ertappt oder unmittelbar nach Begehung einer solchen Tat angetroffen hat, vorlaufig
festnehmen und auf den Polizeiposten bringen, wenn:

die Person ihre Personalien nicht bekannt gibt;

b. die Person nicht in der Schweiz wohnt und nicht unverziiglich eine Sicher-
heit fur die zu erwartende Busse leistet;

c.  die Festnahme notig ist, um die Person von weiteren Ubertretungen abzuhal-
ten.

CAPT ZOLLINGER |




Art. 244 Grundsatz

I Hauser, Wohnungen und andere nicht allgemein zugingliche Rdume diirfen nur
mit Einwilligung der berechtigten Person durchsucht werden.

2 Die Emwilligung der berechtigten Person ist nicht nétig, wenn zu vermuten ist,
dass in diesen Raumen:

a. gesuchte Personen anwesend sind;

b. Tatspuren oder zu beschlagnahmende Gegenstinde oder Vermogenswerte
vorhanden sind;

c. Straftaten begangen werden.
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BGE 1B_519/2017:

- W ~ ~ ~

3.7. Im Lichte der strafrechtlich nicht gravierenden Vorwirfe haben Polizei und Staatsanwaltschaft auffallend massive
Zwangsmassnahmen angewendet, die empfindlich in die persénliche Freiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) und in die
Privatsphare des Beschwerdefihrers (Art. 13 Abs. 1 BV) eingreifen. Dazu gehéren die Verhaftung am Arbeitsplatz, die
polizeiliche "Not"-Hausdurchsuchung der Privatwohnung, umfangreiche Sicherstellungen, insbesondere des privaten
Mobiltelefons inklusive gespeicherte Privatkommunikation sowie eines Laptops mit privaten und geschéftlichen
Dokumenten, die Beschlagnahme von Medikamenten sowie das Entsiegelungsgesuch fur samtliche sichergestellten
elektronischen Gerate und Aufzeichnungen.

Diese Zwangsmassnahmen erweisen sich im vorliegenden Fall - zumindest in der Gesamtbetrachtung - als
unverhaltnisméssig und bundesrechtswidrig.

Dabei ist auch mitzubericksichtigen, dass die polizeiliche "Not"-Hausdurchsuchung im vorliegenden Fall gesetzeswidrig
war: Weder die Vorinstanz noch die Staatsanwaltschaft legen dar, inwiefern hier ein Fall von "Gefahr in Verzug" (Art.
241 Abs. 3 i.V.m. Art. 198 Abs. 1 lit. a StPO) vorgelegen hétte, der ausnahmsweise eine sofortige polizeiliche
Hausdurchsuchung sachlich erfordert hatte. Wie bereits dargelegt, bestanden am 21. Juli 2017 fur die Kantonspolizei
keine Hinweise auf schwerwiegende Delikte. Ausserdem waren hier ausreichende Ermittlungsalternativen zur
Verfugung gestanden, zumal der Beschwerdefiihrer (nach den Feststellungen der Vorinstanz) zu sachdienlichen
Aussagen und zur freiwilligen Edition der gefélschten Rezepte bereit war. Zumindest hatte die Polizei ihre massiven
Zwangsmassnahmen von der Staatsanwaltschaft vorgangig bewilligen lassen kénnen und missen (zum
Verwertungsverbot bei ungesetzlichen Untersuchungshandlungen, die der Aufklarung minder schwerer Delikte dienen
vgl. auch Art. 141 Abs. 2-5 StPO; BGE 143 IV 270 E. 7.6 S. 285 mit Hinweisen).
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3. Zwischenfazit

* Eine vorlaufige Festnahme dulrfte nur
unter den sehr einschrankenden
Voraussetzungen von Art. 217 Abs. 3
StPO zulassig sein

* Eine ,Not"“-Hausdurchsuchung durfte
kaum je verhaltnismassig sein
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Die COVID-19
Solidarblrgschaftsverordnung
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Verordnung 951.261

zur Gewiahrung von Krediten und Solidarbiirgschaften
in Folge des Coronavirus

(COVID-19-Solidarbiirgschaftsverordnung)

vom 25. Mirz 2020 (Stand am 20. April 2020)

Der Schweizerische Bundesrat,
gestiitzt auf Artikel 185 Absatz 3 der Bundesverfassung!,

verordnet:

1. Abschnitt: Zweck, Abgrenzung und Gesamtbiirgschaftsvolumen

Art. 1 Zweck
I Diese Verordnung regelt:

a. die Gewidhrung von Solidarbiirgschaften in Ergdnzung der Massnahmen
nach dem Bundesgesetz vom 6. Oktober 20062 iiber die Finanzhilfen an
Biirgschaftsorganisationen fir KMU;

h die Teilnahme der Ranken nind der PactFinance Ay am Praoramm 7nr (Ge-
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7. Abschnitt: Strafbestimmung

Art. 23

Sofern keine schwerere stratbare Handlung nach dem Strafgesetzbuch® vorliegt,
wird mit Busse bis zu 100 000 Franken bestraft, wer vorsitzlich mit falschen Anga-
ben emen Kredit nach dieser Verordnung erwirkt oder die Kreditmittel in Abwei-
chung von Artikel 6 Absatz 3 verwendet.
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Art. 6 Zweck der Solidarbiirgschaft

I Die Solidarbiirgschaft nach dieser Verordnung dient ausschliesslich der Sicherstel-
lung von Bankkrediten fiir die laufenden Liquiditdtsbediirfnisse des Gesuchstellers
oder der Gesuchstellerin.

2 Die Gewihrung einer Solidarbiirgschaft ist ausgeschlossen, wenn:

a. der Umsatzerlos des Gesuchstellers oder der Gesuchstellerin im Jahr 2019
den Betrag von 500 Millionen Franken iiberstiegen hat; oder

b. der zu verbiirgende Kredit dem Kreditnehmer oder der Kreditnehmerin dazu
dienen wiirde, neue Investitionen ins Anlagevermogen zu titigen, die nicht
Ersatzinvestitionen sind.

3 Withrend der Dauer der Solidarbiirgschaft ausgeschlossen sind:

a. die Ausschiittung von Dividenden und Tantiemen sowie das Zuriickerstatten
von Kapitaleinlagen;

b. die Gewidhrung von Aktivdarlehen oder die Refinanzierung von als Aktiv-
darlehen ausgestalteten Privat- und Aktiondrsdarlehen, mit Ausnahme der
Refinanzierung von seit dem 23. Mirz 2020 aufgelaufenen Kontotiiberziigen
bei derjenigen Bank, die den nach dieser Verordnung verbiirgten Kredit ge-
wihrt;

c. das Zuriickfiihren von Gruppendarlehen; und

d. die Ubertragung von mittels einer Solidarbiirgschaft nach dieser Verordnung
besicherten Kreditmitteln an eine mit dem Gesuchsteller oder der Gesuch-
stellerin direkt oder indirekt verbundene Gruppengesellschaft, die ithren Sitz
nicht in der Schweiz hat.

4 Banken beachten bei der Vergabe von Krediten nach dieser Verordnung die Be-
dingung nach Absatz 2 Buchstabe a und schliessen gegeniiber dem Gesuchsteller
oder der Gesuchstellerin eine Verwendung der Kreditmittel nach den Absitzen 2
Buchstabe b und 3 vertraglich aus.
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Kernthesen

» Die Verordnung stutzt sich auf Art. 185 BV, nicht
auf das EpG

* Man kann zumindest die Frage stellen, ob hier
eine ,schwere Storung der Offentlichen Ordnung®

gegeben ist

* Immerhin wurde hier ,nur” ein zusatzlicher
Ubertretungstatbestand geschaffen, flr den es
aber keine gesetzliche Grundlage
(Delegationsnorm) gibt

« Art. 106 Abs. 1 StGB setzt fir Bussen eine
Obergrenze von Fr. 10°000.--, wenn kein Gesetz
den Rahmen erhdht!
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Kernfragen aus strafrechtlicher Sicht

» Braucht es einen VermOgensschaden, damit eine strafbare
Handlung vorliegt? Und falls nicht, worin liegt dann der
Unrechtsgehalt?

st strafbares Verhalten Uberhaupt moglich, wenn der Kredit
spater (innert fanf Jahren) korrekt zurtickbezahlt wird?

« Wer ware Uberhaupt zum Erstatten einer Anzeige berechtigt?

—  Ein Tatbestand im Sinne von Art. 9 GwG ist nicht automatisch gegeben

—  Art. 47 BankG verbietet generell eine Anzeige, wenn nicht die Bank
geschadigt ist

—  far die Revisoren gilt Art. 321 StGB
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Schlussfazit

» Der Bundesrat hat keine Kompetenz zum
Erlass von Vergehenstatbestanden im
Rahmen der COVID-19 Verordnung 2, weil
daflr die Verfassungsgrundlage fehlt

* FUr den Erlass von Strafbestimmungen
gestutzt auf Art. 185 BV braucht es eine
Gesetzesgrundlage, die im Falle der
COVID-19 Solidarburgschaftsverordnung
fehlt
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Und die Abschlussfrage:

Was ware, wenn sich ex post keine Evidenz
dafur finden liesse, dass die COVID-19-
Massnahmen tUberhaupt den Zweck des EpG
erfullten?

Was wurde dies flr die Gesetzmassigkeit der
getroffenen Massnahmen generell und der
angeordneten Strafen speziell bedeuten?
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,YOU see, that's the whole point
of being the government. If you
don't like something you simply
make up a new law that makes
it illegal.”

(The Boat that rocked / Pirate Radio, 2009)
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